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KIRISH

(O‘zbekistonda bozor munosabatlarini shakllanishi, igtisodiyotni
barqaror  sur’atlarda  rivojlanishi,  iqtisodiyotni  ijtimoiy
yo'naltirilganligi,  aholini  yoppasiga  ijtimpiy  huguglarini
kafolatlashdan uning manzilliligini kuchaytirish mexanizmini joriy
clishni taqozo etmogda. Milliy igtisodiyotni aholini o*sib va o‘zgarib
borayotgan ehtiyojlarini qondirish uchun yo‘naltirilishi iftimoiy
xizmatchilarni tayyorlashni taqozo etmoqda.

2017-2021-yitlarda O*zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
Harakatlar strategiyasi 4.1, bandi  ”Aholini ijtimoiy himoya gitishni
vaminda Kuchaytirish” - deb nomlanadi. Aholining ijtimoiy himoyaga
muhitoj gatlamlari himoyasini kafolatlash mamlakatimiz oldida o‘rta
istigholda turgan ustuvor vazifalardan biri hisoblanadi,

Jahonning rivojlangan mamiakatiarida aholini ijtimoiy himoya
gilish tizimining shakllanishi, rivojlanish bosqichlari, tamoyillari,
nazarly va amaliy jihatlari, amal qilish mexanizmi borasida
to*plangan boy va ilg‘or tajribalari asosida yozilgan darslik, o‘quv
go‘lanmalarni ingliz tilidan o‘zbek tiliga tarjima gilish va
(¥ zbekiston materiallari bilan uyg‘unlashiirish asosida darsliklar
yozish, nashr ctish ijtimoiy soha uchun kadrlar tayyorlashda muhim
ilmiy-smaliy, uslubiy va tarbivaviy ahamiyatga ega. O°zbekistonda
Milliy universiteti kqtisodiyot fakulteti “Makroigtisodiyot” kafedrasi
yelakehi professor-oqituvehilari tomonidan AQSH da olti marta
gayta nashr etilgan Texas universiteti igtisodchi olimlari tomonidan
vozilgan “Soctal Work and Social Welfare: An Introduction™ darsligi
ingliz tilidan o zbek tiliga tarjima qilindi va O‘zbekistonda aholini
ijtimoly himoya gilish tizimiga oid materiallar bilan to‘ldirldi.

Darslik maqsadi talabalarni jahon amaliyotida ijtimoiy ta’minot
lizimini shakllanishining nazariy asoslari, rivojlanish bosgichlari,
holati va rivojlanish tendensiyalari, muammolari va ularni hal etish
vyo'llari to‘g'risida yaxlit bilim berishdan iborat. Ushbu darslik
mantiqiy  jihatdan o‘zaro bog‘langan kirish, to‘qqiz bob wva
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foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatidan iborat. Darslik har bir bobida
mavzu matni bilan birgalikda, tayanch atamalar, nazorat uchun
savollar va olingan bilimlarni o‘zlashtirish darajasini aniglash uchun
test savollari berilgan. Darslikni kirish gismida darslik mavzusini
dolzarbligi, ilmiy-amaliy ahamiyati, tarkibi, magsadi va vazifalari
bayon etilgan.

“Ijtimoiy ta’minot: shakltlanishi va hozirgi holati” deb nomlangan
birinchi bobda ijtimoiy ta’minot hilan bog‘liq iqtisodiy tushuncha,
kategoriyalarni mohiyati ochib berilgan, ijtimoly ta’minotni tarkibi,
AQSH , Buyuk Britaniyada ijtimoiy ta’minotni rivojlanishining
huqugiy institutsional asoslarini takomillashuvi wva isloh etish
bosgichlari tahlil gilingan.

Darslikning “Ijtimoiy- ish kasbining varifalari va uslublari” deb
nomlangan ikkinchi bobida {jtimoiy ish kasbining vujudga kelish
sabablari, omillari, vazifalari, tamoyillari, magsadi va usiubtart
bayon etilgan. Aholining turli guruh va gatlamlari bilan ijtimoiy ish
olib borish xususiyatlari, ijtimoty ish uchun kadrlar tayyoriash holati
baholangan.

“Ijtimoly ta’minot tizimi narariyasi va amaliyoti” deb nomlangan
uchinchi bobda ijtimoiy ta’minot tizimi rivojlanishining ilmiy
konsepsiyalari mohiyati ochib berifgan, omillari, tarkibi, ijtimoly
ta’minot tizimi darajalari, vazifalari va tamoyillari o'rganilgan.

Darslikning “Ayrim shaxslar, oilatar, guruhlar bilan ijtimoiy ish
olib borish amaliyoti” deb atalgan to‘rtinchi bobida aholini ijtimoiy
yordamga muhtoj qatlamlari hisoblangan ayrim shaxslar, oilalar,
gurphlar va tashkilotlar bilan ishlash xususiyatlari, uslublari,
tamoyillari bayon etilgan.

“Kambag‘allik va uni kamaytirish” deb nomlangan beshinchi
bobda jamiyatning muhim, global muammolaridan biri hisoblangan,
kambag*allikni ketib chigish sabablari, omillari, ilmiy garashlar tahlil
gilingan, guruhlangan, kambag‘allikni aniglashning yondashuvlari va
usullart,  ijtimoiy ishlovchilamni daviatning ijtimoiy dasturlarini
amalga oshirishdagi o‘mi giyosiy tahlil gilingan.
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Darslikning “Sog'ligni saglash”ga bag‘ishlangan oltinchi bobi
sog'ligni saglash tizimini vazifalari, rivojlanish indikatorlari, tibbiy
xizmatlar bozorini amal qilish mexanizmi, ijtimoiy ishlovchilarni
tibbly xizmatlar ko‘rsatishdagi o‘mi va vazifalarini o°rganish,
sog‘lignt saqlash tizimini moliyalashtirishning nazariy-amaliy
jthatlari, mamlakatimizda sog‘liqni saqlash tizimini isloh etishning
dasturini amalga oshirishning bosqichlari va ustuvor yo‘nalishlari
bayon gilingan.

Darslikning “Qariya yoshdagi kishilar: ehtiyojlar va ijtimoiy
xizmatlar” deb nomlangan yettinchi bobida aholini qarishi deb
nomlangan global muammoni kelib chigish sabablari, omillari,
aniglash uslubiyotlari tahlil qilingan, ushbu mavzuga bag‘ishlangan
ilmiy nazariyalar evolyutsivasi, “aholi garishi” global muammosini
hal etish borasida amalga oshirilayotgan xalgaro va milliy magsadli
iflimoty dasturlarni amalga oshirish holati baholangan, gariyalarga
ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish tartibi, amaliyoti va xususiyailari bayon
etilgan.

“ljtimoiy ishning globallashuvi” deb atalgan sakkizinchi bobda
jahonda iqtisodiy tashkilotlar tomonidan aholini ijtimoiy himoya
gilishni  XX1 asr boshlaridagi amalga oshirilayotgan xalgaro
dasturlari holati baholangan, ustuvor yo‘nalishlari voritilgan. Global
ijitimoiv muammolami vujudga kelish sabablari, turlari anigiangan va
guruhlangan. Global ijtimoiy muammolarni hal etishda xalgaro
ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi, ijtimoiy ishlovchilarning o'mi
baholangan va ushbu sohada uzoq istigbolda amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan ustuvor vazifalar mohiyati ochib berilgan.

“Ijtimoly ish va ijtimoiy ta’minotga kirish™ darsligi Ijtimoiy ish
(pensiya ta’minoti) yo‘nalishida o‘giyotgan talabalarga taqdim
etilayotgan ilk darslik bo‘lib, tanlangan kasbni jamivatdagi o‘mni,
magsadi, vazifalarini bilib olish imkonini beradi. Talabalarga
jahonda va mamlakatimizda amal gilayotgan aholini ijtimoiy himoya
qilish tizimini kelib chigish sabablari, rivojlanish omillari, tarkibi,
huqugiy institutsional asoslari, tamoyillari va amal gilish mexanizmi
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to‘g'risida bilimga ega bo‘lish va uni amalivoida qo‘llash borasida
ko‘nikmalarni shakllanishiga imkon beradi. Jahon va Of‘zbekistonda
ijtimoiy sohada, jumladan, aholini ijtimoily himoya gilish tizimini
isloh etish borasida olib borilayotgan islototlarmi, 2017-2021-yil-
larda O-zbekiston Respublikasini rivojlantirishning Harakatlar
strategivasini, maqsadli {jtimoiy dasturlarmni magsadi va amalga
oshirishning ustuvor yo‘nalishlari to‘g‘risida talabalar igtisodiy
dunyoqarashining kengayishi, rivojlanishiga bevosita ta’sir
ko‘rsatadi. Mualliflar darslikda materiallarni zamonaviy pedagogik
texnologiya va o'qitishni intertaol usullaridan samarali foydalangan
holda sodda, ravon tilda, aniq va mantiqiy bog‘langan holda bayon
etishga harakat qilishgan. Darslikni tayyorlash jarayonida taraqqiy
ctgan mamlakatlarda aholini ijtimoiy himoya qilish tizimini
shakHanishi, rivojlanishi, davlatning ijtimoiy dasturlaritn ishlab
chigish, amalga oshirish tajribasidan, xalgaro tashkilotlaming
hisobotlari, O‘zbekiston Respublikasi Moliva vazirligi, Davlat
statistika qo‘mitasi maieriallari, xorijiy mamlakatlarda nashr etilgan
darsiiklar, o‘quv  go'llanmalar, ilmiy monografiya, ilmiy
Jjurnallardagi maqolalardan unumli foydalanildi.

Mualliflar guruhi ushbu darslik “Ijtimoty ish (pensiya ta minoti)”
yvo‘nalishi talabalariga tavsiya etilayotgan birinchi darslik bo‘lgani
uchun darslik mazmuni, tarkibi, materiailarni uzatish uslublari va
unda ko‘tarilgan masalalar yuzasidan o‘quvchilardan o'z fikr va
mubohazalarini bildirishlarini so‘raydilar.

Ushbu darslik i.f.d., prof. A. V. Vaxabov rahbarligida quyidagi
mualiiftar gurvhi tomonidan tayyorlangan: 11, I, VIII boblar i.£d.,
prof. AV, Vaxabov; I, VII boblar i.fin., dos. Sh. Sh. Zaxidova;
- 1V bob o'git. B. B. Bautiyorov; V bob kat: o‘git. D. Sh. Qdinayev;
VI bob o‘qit. J. N, Fayzullayev. -
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1 BOB. IJTIMOIY TA’MINOT: SHAKLLANISHI VA
HOZIRGI HOLATI

L.1. Ijtimoiy ta’minot va ijtimoiy ish tushunchalari

Tjtimoly ta’minot nima? Kim ijtimoiy ta’minotning oluvchilari
hisoblanadi? Kim ushbu ta’minotga mablag® ajratadi? Ushbu
savollarga javob topish uchun ijtimoiy ta’minotning mohiyatini
anglash zarur.

Ijtimoiy ta’minot aholining farovonligini ta’minlash uchun
ko‘riladigan chora — tadbirlar yig‘indisi bo‘lib, uning tarkibiga
te’lim, sog‘ligni saqlash, mehnat layogatini tiklash, bolalar va
kattalar wchun ijtimoly xizmatlar, davlatning yordami, ijtimoiy
- sugfurta, jismoniy va agliy zaif odamlarga ijtimoiy ko‘rsatiladigan
xizmatlar kiradi.

{jtinoiy ish ensiklopediyasida P. Nelson Reyd ijtimoiy
ta'minotga quyidagicha ta’nf beradi:

“ljtimoiy ta’minot... eng yaxshi g'oya, eng yaxshi g'oya esa,
fuqarolaming farovonligi uchun ish bilan ta’mintash, muhtojlik va
ijtimoiy risklarni oldini olish va shaxsiy xizmatlarga babo benishda
igtisodiy bargarorlikka erishishdir.!

Ijtimoiy ta’minot g'oyasi insoniylik jamiyatiga asoslangan holda
ishlab chiqilib va tagdim etish orqali boshgarilib borilishi va oxiriga
yeikazilishi lozim.”

ljtimoiy ta’minot termini deganda — jamoaviy ijtimoiy
muarmmolarni oldini olish va ularni hal etish sohasida faoliyat
yurttuvchi tashkilotlar tushuniladi.?

Ba'zilar  ijtimoiy  ta’minot tashkilotlariga parklar va
ambulatoriyalarni  kiritishsa, boshgalar esa o‘zida “jamoaviy
farovonlik™ yoki “investitsiyalar” kiritish orqali insonlarga yordam
beradigan kiradi degan yondashuvga asoslanadilar.

AQSH da aholini turmush farovonligini oshirish magsadida
biznesni rivojlantirish uchun investitsiyalar kiritishadi.*

! SocialWelfare, Past and Presemt 5 p.
“ Social Welfare,Past and Present § p.
* SacialWetfare Past and Present 6 p
* SociadWellare, Past and Present 6 p



ljtimoiy ish — bu muhim kasb bo‘lib, ijtimoiy a’minot doirasida
faoliyat yuritadi va ushbu tizim ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatadi.’

Titimoiy ishning gonuniyatlarini ochib berishda ikki yondashuvga
asoslanganlik amaliyoti mavjud. Qonun (ijtimoiy qonuniyat) ijtimoiy
hodisa, jarayon va tizimlaming tashkil etuvchilari va barcha
taraflarining  muhim,. = bargaror, - “takroflaruvchi  alogalarini,
insonlarning hayoliy faoliyati. pamoyon bo‘lishining barcha
shakl]andagl yaxiitligini namoyon etadi. Iqtisediy adabiyotda
ijtimoiy ishning quyidagi qonuniyatlari sanab o‘tiladi:

0 jamiyvatdagt ijtimoiy jarayonlar, ijtimoiy sivosat va ijlimoiy ish
o‘rtasidagi o zaro bog tiglik;

0 {jtimoiy ishning mazmuni, shakl va usullari turli guruh,
birliklar, individlar hayotiy faoliyatining aniq shart-sharoitlar bilan
belgilandi; :

O ijtimoiy muammolarni mijozlaming shaxsiy ~ ehtiyo] va
manfaatlari orqali hal etish; E

O ijtimoiy ishning samaradorligi va natijaviyligi
mutaxassisiaming malakasi, ma’naviy xususiyatlari. jamiyat va
davlatning ijtimoiy tizimi imkoniyatlariga bog‘ligligi.

Bu yerda ijtimoiy ishning subyekti va obyektlari o‘rtasidagi
o‘zaro harakat, aloqalari tufayli vujudga keluvchi barqaror,
takrorlanuvchi aniq ijtimoiy hodisa, jarayon va munosabatlarning
rivojlanishiga ta’sirining xarakteri va yo‘nalishini belgilaydigan
gonuniyatiarga umumiy ta’rif berildi.

Ijtimoiy faoliyat ijtimoiy borligning mavjudligi va rivojlanishi
omili, tashgi olamning maqsadga yo‘naltiriigan o‘zgarishini aks
“etishidir.

Uning belgilari: onglilik, samaralilik, ijtimoiylik. Ijtimoiy ish
facliyatning quyidagi uch shakMarda: ilmiy, tahmw va dmdlly
ko'rishlarda namoyon bo‘ladi.

Ijtimoly ish amaliy faoliyat turi sifatida o'z --faol.tyah
yo'naltirilgan obyektning ofziga xosligi bilan ajralib turadi. Tor
ma’noda ijtimoiy ish — insonlar, tashkilotlarga muammo,
giyinchiliklarmi (shaxsiy, ijtimoiy va holatiy) anglashga, ularni
himoyalash, go*liab- quvvatlash, to‘gri yo'naltirish va qayta tiklash
orqali yengib o‘tishga yordam beruvchi faoliyat hisobfanadi. Keng

* SocialWelfare.Past and Prasent 6 p



ma’noda csa ijtimoiy ish alohida shaxslar, aholi ijtimoiy qatlam va
gurthiarning ijtimoiy muammolarini yechishga, insonlarni ijtimoiy
vazifalarini bajarishiga bo‘lgan qobiliyatlarini  qayta tiklash va
yaxshilushga samarali ta’siv etuvchi shart-sharoitlarni  varatishga
yo'naltiritgan faoliyatdir. ,

Umuman oiganda, ijtimoly ishning magsadi ahofini jumiadan,
jtimoly yordamga muhtoj gatlamlarining ijtimoiy kafolatlangan
guruhiy, shaxsiv qizigish va ehtiyojlarini qondirishga bo‘lgan
umumiashgan, universal taoliyat tunidir.

[jtimeiy ish amaliy faoliyat sifatida quyidagi tashkiliy
gismlardan: obyekt, subyekt, vazifalar, vositalar, magsadlar va
boshgaruvdan iborat.

Ltimaoiy ishning obyektiga (keng ma’noda) yordamga mubtoj
barcha insonlar hisoblanadi: qarivalar; nafagaxo‘rlar; nogironlar;
yetim-vesirlar; baxtsiz hodisaga duchor bo‘lganlar; kuchli stress
holatini  boshidan kechirayotganlar; farzandlarini yakka o‘zi
tarbiyalovchi onalar va otalar; deviant xulg-atvorli shaxs va guruhlar
(ichkilikbozlar, giyohvandlar, }inoyatchilar va b.); gamogxonalarda
otirganlar va ozodlikka chigqantar; ishsizlar; qochoglar va boshga
ijlimoiy zaif, qaltis guruhlar.

[jtimoiy ishning subyektiari:

0 qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati, davlat,
ijtimoiy ta’minot vazirligi, turli darajadagi ijro etuvchi va boshqaruv
organiari; {1 turli ijtimoiy ish olib boruvchi tashkilotlar; oila va
bolalar bilan ijtimoiy ish olib boruvchi hududiy markazlar; ota-
onasiz golgan bolalar bilan ishlash markazlari; imkoniyatlari
cheklangan bolalar va o‘$mirlar bilan ishlaydigan reabilitatsion
markazlar; aholiga psixologik — pedagogik yordam ko‘rsatuvchi
markazlar va h.k.

0 ijtimoiy, xayriya tashkilotlari, kasaba uyushmalari, fondlar,
mahalliy boshqaruv organlari (mahatla), xususiy ijtimoiy xizmatlar,
nodavlat xayriya tashkilotlari.

ljtimoiy ishmning asosiy subyekti amaliy faoliyat olib boruvchi
professional insonlardir,

[jtimoiy ishning predmeti — mijozning ijtimoiy holati, ya’ni
ijtimoiy ishchining faoliyati yo‘naltirilgan holati. Uning faoliyati
magsadi — mijozning ijtimoiy holatini yaxshilash va uning
muammolarini hal etishda yordam berish, ehtiyojlarini gondirish,
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shaxsning  ijtimoiy maqomini tiklash, jamiyatga ijtimoiy
moslashishini ta’minlash, moddiy mustagillikka erishishiga vordam
berish.

Professional faolivat sifatida ijtimoiy ish quyidagi sohalarni
qamrab oladi:

O shaxsiy va ailaviy darajadagi ijtimoiy terapiya;

1 turli tasnifdagi guruhlar (yosh bo‘yicha, jins, gizigishlar) bilan
ishlash;

00 yashash joyidagi ijtimoly ish.

[jtimoty ishning funksiyalari:

0l obyekt hagida ma’lumot yig'ish, yosh va  jins
xarakteristikalarini aniglash, mijozning sog‘lig'i, vashash sharoiti,
moddiy ahvoli, yashash uchun zarur bo‘igan ne’matiar bilan o‘zini
ta’minlay olish darajasini, qo‘ni-qo‘shnilami, ruhiy holatining,
xarakterining o‘ziga xos xususiyatlarini aniglash;

O tashxis qo‘yish; olingan ma’lumotlardan foydalantlgan holda
«ijtimoiy» tashxis qo‘yish, alohida inson yoki guruhning
xususiyatlari va mikromuhit ta’stri darajasini aniqlash;

0 prognostik;  bashorat -  jamiyatdagi barcha  sotsial
institutlaring ijtimoly ish obyektlariga ta’sirini bashorat gilish va
ushbu

obyektlarning ijtimoiy xulq- atvori modellanm ishlab chiqish;

G tashkiliy; ishlab chiqarish korxona]arl va  muassasajarda,
jumladan, yashash joylarida ijtimoiy ishni tashkil ql]r;hga yvordam
berish, aholiga turli yordam va ijtimoiy xizmatlarni amalga
oshirishga jamoatchilikni yo*naltirish;

0 psixo-pedagogik; barcha yordamga, ijtimoiy moslashish va
ijtimoiy reabilitatsiyvaga muhto] insonlarga maslahatlar berish,
shaxslar o‘rtasidagi. munosabatlarni yo‘lga solish, ularning qizigish
va chtiyojlarini aniglash;

0 profilaktik; yordamga muhtoj, kam himoyalangan qatlamlarga,
adashgan insonlarga yordam berish va qo‘liab quvvatlash, jumladan
ularning xatti-harakatlaridan kelib chigadigan salbiy oqibatlarning
oldini olish;

. 0 boshqaruv: qarorlamni ishlab chigish va amalga oshirish,
nazorat va moddiy ta’minot, kadrlar tayyorlash;



00 amaliy: aholining turli toifadagi qaﬂamlarlga ljtlmﬁly yordam
ko‘rsatish.

Ijtimoiy-ishning tamoyillari:

0 ijtimoiy-sivosiy tamayil — hodudiy xususiyatlarni  hisobga
olgan holda, demokratizm prinsiplari asosida, guruh yoki insonning
vashashi, faoliyatining shart-sharoitlari, ijtimoily ishchining
faolivalini qonuniy va vijdoniyligini nazorat gitish;

O tashkiliy tamoyil —  kadrlamning iitimoiy-

texnologik

kompetentligi, faolivatini nazorat qilish, huquq va majburiyatiar,
vakolat va javobgarlik birligi tamoyili;

1 psixologo-pedagogik tamoyillar - ijtimoly ish mijozlariga
psixopedagogik ta’sir ko‘rsatish vositalarini tanlashga bo‘lgan
talabni aks ettiradi, ijtimoiy-texnologik muolajani amalga oshirishda
individual xususiyatlarni inobatga olish lozimligini anglatadi.

Iitimoiy  ish  tamoyillari  madaniyatning  umuminsoniy
xususivatlari, insoniy gqadrivatiar ustunligi, gumanizm, falsafasi
asosida quriladi.

Ular quyidagilardan 1borat

0 kam ta’minlanganiarning muammeolarini o'z omadsizligi deb
yarash va uni hal etish uchun ijtimoiy dasturlar ishlab chiqish;

0 ish bilan ta’minlanganlik farovon yashash uchun yagona vosita
hisoblanadi;

0 ijjumoiy mas’uliyat.ﬁ

Ular aboliga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning muhim goidalarini
amqtaydi.

Har bir inson, fugaro yoki shaxs jamivatning bir gismi bo‘lib
jlimoly ta’minotga, ijtimoiy yordam ko‘rsatishga mas’uldir.

AQSH da ba’zi etnik guruhlar quyidagi ijtimoiy muammolarga
duch keladilar: ta’lim olish, kam ish haqgi to‘lanadigan ishlar,
yarogsiz bosh pana, sog‘ligni saqlash xizmatlarining yetishmasligi.”

Ushbu muammelarmni tahlil etishda liberal, konservativ qarashlar
mavjud.s

f Social Welfare Past and Present 7 p
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1.2. Tjtimoiy ta’minotni huquqiy ~ institutsional asoslariai
takomillashuvi (Buyuk Britaniya, AQSH tajribasi)

Buyuk Britaniyada merkantitizmdan avvalgi davriarda aholining
kam ta’minlangan qgismini ijtimoiy himoya qilish cherkovlarning
vazifasi hisoblangan. Feodal tizim daviatning ijtimoiy sohadagi
vagona qgonuni doirasida ahelining ijtimoiy ta’minoti faoliyat
yuritgan. Bu qonun

“Qora o'lim vabosi” vaqtida 1348-yilda aholi sog‘lig‘ini saglash
jarayonida qabul qilingan. Ikki yil muddatda ushbu kasaldan
inglizlarning uchdan ikki qismi vafot etgan.’

1349-yilda qgirol Eduard III tomonidan “Ishchilar” to‘g‘risida
qorun gabul gildi. Londonda 1375-yili tashkil etilgan Mugaddas
Djevms gil'diyast hujjatlarida quyidagicha fikrlar mavjud: “Agar
kimda kim qardoshlikda bo‘la turib qarilik chogfida jamg‘armaga
¢ga bo‘lmasa va ozini ijtimoiy himoya qila olimasa, qardoshlikda 8
yil davomida bo'iib, o'z xizmatini yaxshi ado etgan bo‘lsa, ushbu
shaxs har haftada umrining oxirigacha yoki sharom vaxshilangunga
gadar umumiy kassadan 13 pensiya olishga hagli™.

1601-yilda qirolicha Yelizavetta tomonidan “Kambag‘allik
to'g'risida” gonun qabul gilinib, unga ko‘ra:

{. Jismoniy shaxslar ijtimoiy yordamga “munostb” hisoblangan,
agar ular jjtimoiy ta’minotga muhtoj shaxslar aholi, keksa yoshdagi
kishilar, nogironlar va yetim bolalarga yordam berilganda.,

2. Tshga layogatli kam ta’minlanganlar tarkibiga: gamogdagilar,
og‘ir sharoitda ishlovehilar, quilar kirgan.

Ushbu gonun Angliyada 1834-yilgacha o‘z kuchini yo‘qotmagan
va 1935-yilda AQSH da qgabul qilingan “ljtimoiy ta’minot
to‘g*risida’gi qonunda ham o‘z aksini topgan.'' 1908-yilda Buyuk
Britaniyada davlat baza pensiyalari joriy qilinib, uning hajmi
haftasiga 2-5 shilling bo‘lgan va 70 yoshdan boshlab berilgan,
1925-yilda esa 65 yoshdan, 1960-yilda esa ayollar uchun pensiya 60
voshdan berilgan. 1925-yilda 65 yoshlik pensiya yoshidagi aholi
uchun gayta tagsimlash pensiva tizimi qo‘flanila boshlanib, uning
moliyaviy holati to‘langan sug‘urta badaliga tayangan, bunda 70

® Sucial Welfare, Past and Present 7 p
' M. Pilch and V. Wood pension Schemes. A guide to principles and practice. Gower Pross,
1979, p.3 "' SocialWelfare, Past and Present § p
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voshdan katta bo'lgan aholi gatlamiga baza pensiyalart to‘lovi
davom etgan. 1946-yilda Milliy sug‘uria dasturida boshlang‘ich
pensiya hajmi yolg‘iz fuqarolar uchun haftasiga 26 shilling va
oilalilar uchun 42 shillingdan iborat bo‘lgan.

1918 -~ 1921-yillarda badallar kiritish jarayonidagi soliq
imtivozlari ilk jamg‘arish tizimiga turtki bo‘ldi. Buyuk Britaniyadagi
birinchi jamg*arish tizimi 1928-vilda Metropoliten Life of New York
Amerika kompanivasi tufayli vujudga keldi.  1947-yildagi
go‘shimcha soliq imtiyozlari kompanivalar uchun ma’muriy va
asosiy ishchilarming pensiyalanga katta hajmdagi mablaglami
go‘yishga imkon berdi. Katta oylik maoshga ega bo‘lgan ishchilar
oyligining bir gismini 1o0‘g‘ridan to‘g‘ri chegirilishi va kelajakdagi
oylik maoshi ko‘tarilishi holatidan ko‘ra ish beruvchilarning pensiyva
ta'minotidagi barcha xarajatlami to‘lashlaridan manfaatdor bo‘lib
goldilar, Buyuk Britanivadagi pensiya tizimini rivojlantirish asosida
quyidagi gonunlar yotadi:

0 1952-yil: sug‘urta kompaniyalarining investitsiya daromadiga
solig solinishining bekor qilinishi;

0 1956-yil: annuitetning asosiy summasiga soliq solinishining
bekor gilinishi, go‘shimcha daromadni soligga tortilishi;

0 1970-vil: barcha turdagi sxemalar kodirovkasining amalga
oshirilishi.

AQSH da ijtimoiy ta’minot tizimi. Yangi irq rivojlana borgan
sari  iftfimoiy vordamga va ijtimoiy ta’minotga ehtiyoj orta bordi.
I814-yilda kambagallikni aniglash magqsadida Tomas Chalmers
fomonidan ijtimoly tashkilot ochildi. 1843-yilda Nyu-Yorkda
ishsizlarga yordam berish magsadida kambag‘allarni sharoitlarini
vaxshilash  bo‘yicha assotsiatsiya tashkil etildi. ' Kam
ta’'minlanganlarni eng samarali himoya qiluvchi tashkilot (CQOS)
Buffalo, Nyu-Yorkda tashkil etildi. 1800-yillarda yetim bolalar, kar,
ko‘r va ruhiy kasallarga ijtimoiy yordam ko‘rsatish va ta’minlash
asosan davlat yoki mahalliy organlar lm’rmr}i.dan:ko‘rsatilgan.[2

Doroteya Diks, AQSH ning barcha shiatlariga sayohatga chigib,
jovlardagi aholini ijtimoiy holatdan oizini yo‘gotib ga‘ygan va
prezident Frankling Pirsning federal grantlar hisobidan kam

! Social Welfare Pasi and Present 9 p
"2 SociaiWelfare Past and Present 9 p
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ta’minlanganlar, ruhiy kasallar va boshqalarni ijtimoiy ta’minoti
uchun mablag‘lar ajratishga ko‘ndirgan.

AQSH dagi ilk pensiyalar xronologivasi 1789-yilga barib
tagaladi. Ushbu yilda Federal hukumat tomonidan fugarolar urushi
gatnashchilariga pensiya belgilangan, 1795-yilda Tomas Pevn
o‘zining “Agrar adolatlilik” tezislarida Yevropa millatiga va hali
yosh Amerika respublikasiga ijtimoiy sug‘uria dasturini {aklif etadi.
U meros olgan mulk sohiblarining helatidan kelib chigib 10 foiz
miqdorini solig tariqasida to‘lashni va ushbu summa maxsus fondni
moliyalashtirish uchun yo‘naltirilishi zaruriyatini ko‘zda tutadi.
Ushbu fond hisobidan 21 yoshga to*lgan aholi gatlamiariga [5 funt
sterling migdorida va 50 yoshdan katta aholi qatlamiariga esa 10 funt
sterling kambag‘allik bo*yicha to‘lovlarni amalga oshirishni ko‘zda
tutgan,. . L

AQSH dagi pensiya tizimining rivojlanishi evolyutsion yo‘
bilan, tarmoglar, shtatlar, umumdavlat (federal darajada) xususiv
sektorga jamg arish tizimini tajriba sifatida qo‘llash orgali rivojlana
borgan, 1857-yilda ilk marotaba Nyu-York politsiva hodimlari uchun
hayotlarini va nogironlikni sugfurialash uchun munitstpal pensiya
fondi tashkil etilgan. 1857-yilda “American Express” kompaniyasi
tomonidan ilk marotaba xususiy pensiva rejasi tuziladi. Unga ko‘ra
kompaniyada 20 yillik mehnat stajiga ega bo‘lgan, 60 yoshli
ishchilarga ish faoliyatini to'xtatganlik  yuzasidan to‘lovlar
to‘lanilishi ma’lum gilinadi. Birinchi o°gituvchilar uchun pensiya
sxemasi N'yu York shahri (1894-yil)da va Nyu Djersi shtati (1896-
yil)da joriy etilgan. 1898-yilda QOgayo shtatida AQSH tarixidagi ilk
ko‘rlarni pensiya bilan ta’minlash qonun loyihasi gabul gilinadi.
1911-yilda Massachusetsda, 1914-yilda Arizonada shtatlar doirasida
badal to‘lovlariga asoslangan, barcha davlat idoralari ishchilarini
gamrab olgan birinchi pensiya tizimi joriy gilindi. 1920-yilda federal
ishchilari uchun grajdan ishchilari va nogironlarni pensiya bilan
ta’minlovchi Fond tashkil etildi. 1934-yilda prezident Ruzvell
tomonidan temir yo*l ishchilari uchun pensiya ta’minoti to‘g'risidagi
Farmoni gabul qilindi.

1930-yiidagi  moliyaviy  ingiroz  1935-yilda  prezident
F. D. Ruzvelt tomonidan imzolangan “[jtimoiy sugurta ta’minoti
to‘g'risida”gi Farmon gabulini tezlashtirdi. Joriy etilishining asosiy
vazifasi sifatida pensiva to‘loviarini to‘lash wo‘lga qofyilgan.
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Farmonning muhim jibati quyidagi dasturlaming gabul qilinishi
boldi:

0 ijlimoiy himoya dasturlarini sagiash  uchun  shtatiarga
dotatsiyalar ajratish;

O pensiya voshidagi aholi gatlami uchun to‘lovlarni amalga
oshirishni federal dasturi.

Ikkinchi dastur hozirda AQSIH dagi ijtimoiy sug‘urta dasturiga
asos bo'ldi, 1937-yildan AQSH dagi ijtimoiv sug‘urta dasturi
moliyalashtirishning qayta tagsimlash prinsipiga o‘tdi va ishchilar
uchun oylik ish hagidan ushlab golish 1 foiz ga teng bo‘lgan. Ish
beruvchilar uchun esa (“ishsizlik bo‘yicha soliq™) ishchilar soni 8
nafardan oshgan taqdirda 2 foiz ga teng bo‘lgan. Hozirgi kunda
umuriy ushlab golish holati 15,3 foiz mehnatga hag to‘lash fondini
tashkil etib, uning og'irlik yuki ish beruvchi va ishchilar o‘rtasida
teng  tagsimlangan. 1940-yildan boshlab qarilik, nogironlik va
boguvchisini yo‘qotganlik bo‘yicha oylik pensiya to‘lovlari joriy
etildi.

1977-yilda dastur inqirozga yuz tutadi, shu sababli ish hagidan
ushlab golish stavkasi 6 foiz dan hozirgi 7.65 foiz ga (ish beruvchi va
yolilanma ishehi uchun alohida) yetdi. 1983-yildan boshlab pensiya
voshining uzaytirishi kuzatiladi va u erkak va ayollar uchun 67
voshga teng bo‘ldi.

1937-yilda AQSH da ilk byudjetdan tashqari “Qariyalar va ular
Jaramogtidagilar uchun Trast fondi” tashkil etildi. Trast fondlarida
kiritilpan - to*lovlar  hisobi, ularning indeksatsiyasi va to‘lov
Jarayonlari amalga oshiriladi, Trast fondlari davlat o'z ijtimoiy
sivosatini olib boruvchi mexanizm hisoblanadi. 2000-yilga gadar
(#arnachilikda to‘rtta mahsus hisoblar mavjud bo‘lgan: garilik va
bogquvchisini  yo‘qotganlik bo‘yicha sug‘urta Fondi (SPKS),
nogironlarni sug‘urtalash (IS), umumiy tibbiy sug‘urtalash (MedlS)
va nogironlami tibbiy sug‘urtalash (MedIS).

Ko‘plab pensiya dasturari ilk marotaba Buyuk Britaniya va
AQSH da (ashkil etilganiga qaramasdan, umumdavlat ijtimoi
sugurta dasturi birinchi marta Germaniyada vujudga kelgan.
Germanivada “Kasallik va baxtsiz hodisalardan sug‘urtalash
o g'risida Qonun’ning gabul gilindi va majburiy sugurta prinsipi

" {Hd Age Pension Schemes, OECD 1977, Paris, France, p 22,
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amalga oshirila boshlandi. 1881-yil 17-noyabrda imperator Vilgelm [
Kansler Bismark taklifi bilan band aholiga majburiy ijtimoiy
ta’minotni  jorty etdi. [889-yildagi “Qarilarmmi pensiya bilan
ta’'minlash  to‘g‘risida”pi  Farmonning gqabul ~ qilinishi  bilan
Germaniya pensiya ia’minotining milliy dasturiga ega bo‘lgan
dunyodagi birinchi mamlakatga aylandi.

XIX asr oxirida Yevropa mamlakatiari va Amerikada
shakllangan muhtojlarga davlat yordami tizimi ikki element:
gonunchilikni rivojlantirish va maxsus idora, muassasalar yaratishni
o‘z ichiga oladi.

Ijtimoiy xodimlarni tayyorlovchi dastlabki o*quv muassasalari
xayriya tashkilotlari totnonidan tuzilgan. 1896-vilda deyarli bir
vagtda Angliva va Germaniyada kursiar ochildi. 1898-yilda AQSH
da Nyu-York filantrapiva maktabida ijtimoiy xodimlar tayyorlana
boshladi. Keyinchalik u Kolumbiya universitetining ijtimoiy ish
maktabiga  aylanib, mubtojlarga  yordam  berish  bilan
shug*ulianuvchilar uchun bir yillik ta’lim dasturini taklif etdi. G*arb
mamlakatiari jamoatchiligi ongida muhtojtarga professional yordam
ko‘rsatish g‘oyast yanada aniqlashdi. Bu gloya XIX asr
oxirlaridayog amalga oshirila boshlandi. 1899-yilda Ijtimoiy
xodimlar tayyorlash institutiga asos solgan Amsterdamdagi iftimoty
islohotchilar guruhi ijtimoiy xodimlami tayyoriash bo‘yicha jahonda
birinchi institutga asos solish sharafiga erishdilar. Institut dasturida
o'zlarini ijtimoiy ishga bag‘ishlashni istagan erkak va ayollar uchun
ikki yillik kunduzgi nazarly ta’lim va amaliy tayyorgarlikning to‘lig
kursi ko“zda tutilgan.

XX asming birinchi yarmi davlatning o‘rni kuchayishi va
«uymumiy mehr muruvvat jamiyati»  nazariyasi va  amaliyoti
rivojlanishi bilan izoblanuvchi ijjtimoiy ishning institutsionallashuvi
bilan xarakterlanadi.

Ijtimoiy xodimlar professional facliyati natijasida ularning asosiy
huquq va majburiyatlari shakllanishi, mehnatga rasmiy haq to‘lash.
o‘guy muassasalari, professional tashkilotlar yaratilishi hisoblanadi.
Garchi professional {jtimoly xodimlami tayyorlashni boshlagan
dastlabki ixtlisoslashgan o‘quv muassasalari Niderlandiya, so*ngra
AQSH , Buyuk Britaniya va Germaniyada yaratilgan bo‘lsa-da,
«ijtimoly xodim» kasbi dastlab AQSH da, so‘ngra G arbiy Yevropa
marlakatlarida ijtimoiy nufuzga ega bo*ldi,
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1.3. ljtimoiy ta’minotring tarkibi

[jtimoiy ta’minot tarkibiga ijtimoly sug‘urta, davlat yordami va
sog'ligni saqlash kiradi

Ijtimoiy sug‘urta - aholini turli xavf-xatarlardan jumladan,
ishdan ketish, mehnatga layoqgatlilikni, daromadni yo‘qotish kabi
xavf-xatarlar yig‘indisidan ijtimoiy himoyalash hisoblanadi.

Ijtimoiy sug‘urtaning muhim jihati shundaki, u ish beruvchi va
ishchilarning maqsadli badallari- asosida shakllangan maxsus
byudjetdan tashqari fondlar tomonidan moliyalashtiriladi. Ijtimoiy
sug‘urta miqdon tengsizlik goidasi asosida tuzilgan bo‘lib, sug‘urta
to'lovi, mehnat ulushi va sug‘urta muddati bilan bevosita bog‘lig
bo‘ladi.

Ijtimoiy sug‘urta fondlarining muhim jihati ish beruvchi va
ishchilarning birdamlik qoidasi ularni boshgarishning o‘ziga xos
xusustyatint belgilab beradi. Ushbu fondlar o‘zini-o°z1 boshgarish va
notijorat xo‘jalik yuritish qoidasi asosida ishlaydi.

Litimoiy sug‘urta tizimining moddiy asosini unga muvofig
keluvchi  fondlar  tashkil  etadi.  [jtimoiy sugturta  fondlari
ishchilaming sug‘urta badali, ish beruvchining badaltari va. davlat
subsidiyalari kabi manbalardan shakllanadi.

Majburiy ijtimeiy sug‘urta fugarolarning yoshi, Utlmmy kelib
chiqishi, yashash joyi, daromadidan gat’iy nazar ijtimoiy sug‘urta
kafolattarini (pensiya, nafaqa va xizinat) ma’lum miqgdorini olishni
ta’minlashpa qaratilgan.

Majburiy ijtimoiy sug‘urtaga mehnat giluvchi va uning oilatarini
qarilikda, kasallik xollari, ish gqobiliyatini yo‘qotganda, onalik va
bolalikni muhofaza qilishda moddiy ta’minlovchi davlat kafolat
tizimi sifatida qaraladi. Majburiy ijtimoly sug‘urta mablag‘lari
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar yollanma ishchining magsadli
soliglari yakka tadbirkorlarning badallari va davlat subsidiyalari
hisobidan shakHantiriladi. Insoniyalt va tabiatning ajralmas birlik
ekanligi bilan bir gatorda, ular o‘rtasida shunday garama-qarshilik
mavjudki, u inson bilan tabiat o‘rlasidagl tinimsiz kurashlarda
namoyon  bo‘ladi. Favgulotdalik va  xavf-xatar insoniyat
mavjudligining me’yori hisoblanadi.




Agar dastlabki sug‘urta moddiy ehtiyojlarmni ta’miniashga
qaratilgan bo‘lsa, XIX asming oxiriga kelib {jtimoiy risklarni
boshqarish davlat tamoyilining tarkibi gismiga aylandi.

DPavlat yordami - asosan davlat yoki mahalliy bvudjet
mablag‘laridan aholini ijtimoiy himoyaga muhtoj gatlamini go‘llab-
quvvatlashga yo‘naltiriladi. U quyidagi komponentlardan tashkil
topgan:

U keksalar uchun yordam;

0 ijtimoiy himoyaga muhtoj bolalarga yordam;

O ko‘rlar uchun vordam.

Sog‘ligni saqlash va ijtimoiy ta’minot - bu asosan onalarga
bolalarni parvarish gilishga, mehnat gobiliyatini tiklashga, sog‘lign?
saglash  va jismonan zaif bolalarga yo'naltirilgan ijtimoly
vordamdir."”” . Yillar o‘tishi bilan AQSH ning ijtimoiy ta’minot
qonunlariga " o*zgartirishlar kiritish orqali ijtimoiy ta’minot tizimi
iftimoiy yordamga muhtoj aholini ko‘prog gamrab olmoqda.
Jumiadan, ijtimoiy sugt‘urta, keyinchalik tibbiy sug‘urta va tibbiy
yordam dasturlari davlat yordamiga muhtoj aholiga tagdim etilgan.'

1.4, ljtimoiy ta’minot tizimini isloh etish bosqichlari

AQSH tarixida ijtimoly ta’'minot tizimining isloh etish
hosqgichma — bosgich amalga oshirilgan.

Hukumat fugarolarning ijtimoly -~ iqtisodiy huquqlarini himoya
qilish magsadida Lindon Djonson (1963 — 1968-yillar) temonidan
Htimoty islohotlar doirasida “Ulkan jamiyat gonuni” deb nomlangan
ijitimoiy dasturlar ishlab chiqildi. Unda aholini ijtimoiy ta’minotga
muhtoj qatlamlart uchun maksimal imkoniyatlar va mavjud dasturlar,
xizmatlar yanada takomillashtirilgan. " Muhim abamiyatga ega
qonun 1964—¥ilda qabul qilingan “Kambagallikka urush” deb
nomlangan. Magsadi umuman kambagallikni  yo'golish
hisoblangan.

" Social Welfare, Past and Present 14 p
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1970-villardagi ijtimoiy ta’'minot tizimidagi islohotlar. 1970-

yillarming o‘rtalarida ijtimoiy siyosat ijtimoiy ta’minot tizimining
salbiy jihatlami meros qilib oldi. Tjtimoiy yordam oluvchilar,
ishchilar, daviat Xizmatchilari amal gilayotgan ijtimoly ta’minot
tizimini samarasiz ekanligiga ishonch hosil qildifar. Ushbu holat
mamlakatda ijtimoiy siyosatni qayta ko‘rib chiqish kerakligini
anglaidi.’® 1980-yillarda mamlakat igtisodiyoti barqaror sur’atlarda
rivojlanmayotganligi  tufayli  davlat  ijtimoily  dasturlarini
gisqartirilishiga olib keldi. 1982-yilda prezident Reygan tomonidan
ijtimoiy ta’minot tizimining “Yangi feodalizm” islohotlari amalga
oshira boshlandi, wnga ko‘ra markaziy o‘rinni davlat savdo
talonlarini moliyalashtirish egalladi. Federal hukumat esa tibbiy
dastumi  (Medicaid) moliyalashtirishni o‘z zimmasiga oladigan
bo'ldi. .
1988 vilda AQSH kongressi “Oilani qo‘llab - quvvatlash™
to‘g‘risida qonuni gabul gildi. Qonun quyidagilarni ko‘zda tutar edi:
12 oy tibbiy sug urta (Medicaid) doirasida, bola parvarishi uchun
olinadigan nafaga ota — onasi ishga joylashguniga qadar ta’minlashni
ko‘zda tutadi, Ushbu qonun oilani uy — joy bilan ma’lum muddat
ta’'minlaydi. AFDC- U, ota — onalar alimentiarm to‘lashni yanada
ko*proq nazoratga olishni ta minfadi.”'

1992-yilda AQSH prezidentligiga nomzod Bill Klinton o'z
jjtimoily ta’minot islohotlarini taklif etdi. U “Oila to'g‘risida”gi
gonunni yanada takomillashtirish, ijtimoily ta’minot tizimi dasturida
davlatning ishtirokini yanada faol bo‘lishini ta’kidladi. “Islohotning
mragsadi aholi farovonligiga hayot tarzi sifatida emas, balki ikkinchi
imkoniyatdek qarash lozim” degan g'oya olg‘a surilgan®.

2000-yilda AQSH prezidenti Djordj Bush ijtimeiy ta’minot
tizimi sivosatining yamgi bosqichini ochdi va unda hukumat
insonlarga yakka o‘zi yordam bera olmaydi, u insonlarning bir —
biriga, jamiyatlarni yordam berishga ko‘maklashishi mumkin degan
goyani ilgari suradi. ™ Kimga ijtimoly yordam kerak, ijtimoiy
muhtoj bo‘lsa faqat shunga ijtimoiy yordam ko‘rsatish kerakligi

" Sncial Weifare,Past and Preseat 17 p
* Social Welfare, Past and Fresent 18 p
j‘! SeuialWelfire Past and Present 18 p
2 Gagial Welfare,Past and Present 19 p
= Social Weltare,Past and Present 19 p
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ta’kidlandi. Shunday qilib AQSH ijtimoly ta’minot tizimini isloh
etilishi ko‘p bosqichlarni bosib o‘tdi va hozirga kelib azholini
barqaror turmush farovonligini ta’minlab bermogda.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARILY)

Iitimoiy adolat — jamivatni moddiy va ma’naviy rivojlanish
darajasida kelib chiqgan holda aholi, kishilar, sinflar va ijtimoly
gatlamlarni turmush darajasidagi tenglik mezoni.

Ijtimoiy yordam nafaqalari - odatda umumiy soliq
tushumlaridan moliyalashtiriladi va yordamga muhtoj kishilarga
ularning daromadini yoki moddiy holatini baholash asosida kam
ta’minlangan shaxslarga to‘lanadigan nafaqa shaklida to‘lanadi.

Ijtimoiy yordam fizimi — tor ma’noda kambag‘allikka garshi
kurash magsadida to‘lanadigan pulli nafaqalar tizimidir. Keng
ma'noda esa, kam ta'minfanganlarga yo'naltiriigan barcha turdagi
ijtimoiy xarajatlarmi gamrab oladi,

Ijtimoiy javobgarlik — shaxs, ijtimoiy guruh va jamiyat
o‘rtasidagi ijtimoly munosabatlarni tartibga soluvchi me’voriy
hujjatlardan  kelib  chigadigan  ularni  ofzaro  anglangan
majburivatlarini bajarishiga bo‘lgan munosabati,

Ijtimoiy ish — o°zini o‘zi parvarish gila olmaydigan insoniar va
oilalarni, jumladan, jismoniy zaif gariyalarni, nogironlarni va ruhiy
kasallanganlarni o‘ziga xos ravishda parvarish qilishdir.

Ijtimoiy sug‘urta — pensivaga chigish va ishsizlik bilan bog‘liq
ish haqini yo‘quotishlami vagtinchalik qoplash. Majbury badallar
asosida davlat tomonidan tashkil etiladigan pulli nafaqalar tizimidir.
_ Ushbu nafaqalarga quyidagilar kiradi: ishsizlik nafaqasi, mehnatga
gobiliyatsizlik nafagasi, homiladorlik va tug‘ganlik uchun nafagalar,
yoshga doir, nogironlik va boquvchisini  yo‘qotganlik  uchun
“pensiyalar.

{jtimoiy ta’mimot - vagqtinchalik mehnat qobiliyatini
yo‘qotganlik, ishsizlik uchun, ayollar va bolalarga, keksalarpa
nafaqalar to‘lashning davlat tizimi

{jtimoiy xizmatlar - inson kapitalini investitsiyalash, jumladan
shaxsning takror ishlab chigarish, ma’naviy salohiyatini tiklash va
kengaytirishga garatilgan investitsiyalarni amalga oshirish,
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Ijtimoiy himoya — keng ma’noda, aholining barcha qatlamlariga
nisbatan qo‘Haniladigan ijtimoiy xatar (risk) yuz berganda ijtimoiy
yordam ko‘rsatishga qaratilgan chora-tadbirlar yig‘indisidan iborat.
Tor ma’'noda aholini ijtimoiy jihatdan muhtoj qatlamlarini ijtimoiy
himoyalashni ko‘zda tutadi.

Ijtimoiy himoya tizimi - mehnat gobilivatini yo‘qotib o‘zi
ishlab topa olmaydigan yoki qaramog‘ida bolalari, bogimandalarga
ega bo'lgan shaxslarga nafaqa berish tizimai.

Ijtimoiy huquqlar — insonning ijtimoiy ta’minot, ta’lim olish,
sog‘ligni saglash, tibbiy yordam olish va boshga shu kabi ijtimoiy
himoya olishga bo‘lgan konstitutsion huqugi

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

I. [jtimoiy ta’minot tushunchasi qanday izohlaysiz?

2. Fuqarolarga qanday iitimoiy nafagalar beriladi?

3. O‘zbekistonda  ijtimoly  ta’minotni  moliyalashtirishning
manbalarini sharhlang?

4. Tshsizlik nafaqasi bilan ta’minlanish zaruriyati nimadan iborat?

5. Ishsiz fuqarolar deb kimlar hisoblanadi?

6. O zbekistonda ijtimoiy ta’minotning rivojlanish konsc,pmya:;l
magsadi va ustuvor yo‘nalishlarini izohlab bering,

7. O°zbekistonda ganday ijtimoiy xayriya jamg‘armalarini bilasiz
va ularni guruhlang?

8 Ijtimoty jamg‘armalarmi faoliyati gqanday maqsadlar uchun
vonaltiritgan?

9. [jtimoly yordam, ijtimoiy himoya va ijtimoiy sugurta
tushunchalarini umumiy va farqli jihatlarint aniglang?

10. [jtimoiy muammolami kelib chiqish sabablari va hal etish
yo'llarini sharhlang?

TESTLAR

1. Ijtimoiy himoya tushunchasini keng ma’nodagi tarifini
izohlang.

a) mamlakat aholisini ijtimely va moddiy muhofaza qilinishini
taminlaydigan va jamiyatda qaror topgan huquaiy, igtisodiy, ijtimoiy
chora-tadbirlar majmui :
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b) mamlakat aholisini moddiy jihatdan rag‘batlantirish va himoya
qilishga garatilgan chora-tadbirlar majrui ‘

¢) mamlakat aholisini moddiy jihatdan

rag‘batlantirishni garor toptirishdan iborat

dymamlakat aholisini oylik maoshlarini oshirishdan iborat
bo‘lgan tadbirlar majmui

2. Ijtimoiy himoyaning maqgsadi bu?

a)aholi farovonligini, qatlamlarini ta’lim, madaniyat, kasb
malakasi, daromadlari jihatidan keskin tafovutlariga barham berish.
insonga munosib hayot darajasini va inson taraqqiyotini ta’minlashga
yordam berish

bymamiakat aholisini oylik maoshlarini oshirishdan iborat
bo‘lgan tadbirlar

c) mamlakat aholisini ijtimoiy va moddiy muhofaza qilinishi

d) mamlakat aholisini har xil xavf-xatardan himoyalash

3. “Ijtimoiy himoya” tushunchasi mazmuni birinchi marta
gaysi rivojlangan daviatning “Ijtimoiy xavfsizlik bo‘yicha
qonun”da qo‘lanilgan?

a) 1935-yilda Yaponiyada

b) 1945-yilda Shvetsariyada

c)y 1935-yilda AQSH

d) 1945-yilda Germaniyada

4. Tjtimoiy sug‘urta tizimini dastlabki shartlari nimalardan
iborat?

a) ijtimoiy haqqoniylikni taminlash, siyosiy birdamlikni yaratish
va uni saqlab qolish

byijtimoly himoyalash

¢} ijtimoly xavi-xatarlami oldish

d)ijtimoiy va siyosiy shakl sifatida

5. Nodaviat byudjetdan tashqari fondlar tarkibiga gqaysi
jamg‘armalar kiradi?

a) «Navro‘z», «Mabhalla», «Ekosany, «Orol»

by «Oltin meros», «Amir Temur»

¢} «Soglom avied uchunmy, «Iste’dody, «Mehr nuri»

d) Hamma javoblar noto*g‘ri

6. Pensiya fondining moliyvalashtirish manbalari?

a)sug‘urta badallari, o‘z mablag‘lari hisobidan tushgan
daromadlar
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b)ish ~hagi fondidan ajratma, -ijtimoiy sug‘urta badallari,
pensiyalar, jarimalar

¢) homiylik pullari, o‘z mablag‘lari hisobidan olmgan daromadlar
va boshga to‘loviar

dyb. v, g javoblar to‘g‘ri

7. Pensiya fondi hisobidan to‘fanadigan nafaqa turlari?

a) turli ko‘rinishdagi nafagalar va mukofotlar

byqarilik, nogironlik, homilador onalarga, boquvchisini

yo'qotgan cilalarga

¢) vagtincha mehnat gobiliyatini yo‘qotganda;

d) b, v javoblar to*g’ri

8. AQSH va Kanadada faqarolarni ijtimoiy himoyalashda
pensiya tizimining ....foydalaniladi.

a) tagsimot tortiluvchan  modeli  va  xususiy

sektorning ixtiyorly mablag‘laridan

b) majburiy pensiya tizimi

c) tagsimot pensiya modeli va individual daromadlardan

d)ixtiyoriy,

9. Bismark boshqarayotgan Germaniya hukumati ... gonun
bilan sanoatda ishlovchilar uchun majburiy ijtimeiy sug‘urta
tizimini nogironlik va qarilik bo‘yvicha ta’minetlarni o‘z ichiga
oldi

a) 1889-yilgi

by 1888-yilgi

cj 1883-yilgi

d) 1884-yilgi

10. Abolini turmush darajasini belgilovchi omillar:

a)ish bilan band bo‘lish, mehnat sharoitini yaratish, ijtimoiy
himoyalash

b) tibbly xizmat olish, jamoat ishlarida qatnashish, ta’lim olish

c) mahallalardan nafaqalar berish, ta’lim olish,ijtimoiy ta’minot

d) barchasi to‘g'ri

11. Fjtimoiy himoyalash obyektlari:

a) pensiya yoshiga yetganlar, nogironlar, ishsizlar

b) homilador ayollar, o‘quvchi yoshlar, chet elga ishga ketganlar

cykasallik tufayli vaqtincha ishlamayotgan fugarolar, ayollar,
ta’Hm olayotganlar

d)yto*eg'ri javob yo'q
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II BOB. IJTIMOIY ISH KASBINING VAZIFALARI VA
USLUBLARI

2.1. Ijtimoiy muammolarni vujudga kelish sabablari va omillari

Jahon amaliyotida ijtimoiy soha xizmatchilari mahalliy, davlat va
federal tashkilotlarda turli xil jabbalarda keng qamrovli faoliyal
ko‘rsatib, kishilar o‘rtasida  shakllanuvchi turli ijtimoiy
muammolaming yechimini topishga va ijtimoiy yordamga muhtoj
aholiga kasbiy yordam ko‘rsatishga qaratilgan. '

Tjtimoly muammolar ganday paydo bo‘ladi?

timoiy kasb egalari alohida shaxslar, oilalar, aholi guruhlari,
tashkilotlar va birlashmalami optimal faolivat yuritishiari uchun
to‘sqintik giluvchi muammolami bartarat etish bo‘yicha faoliyat olib
boradilar. Kasbiy ijtimeiy xizmatchilar tomonidan aholiga manzilli
yordam ko‘rsatiladi. Aksariyat hollarda ijtimoiy muammolar qatoriga
kambagallik, oilaviy nizolar, ota-ota va bolalar ofrtasidagi
munosabatlar, jinoyatchilik, zo‘ravonlik, alkogol yoki narkotik
moddalarga ro‘ju qo‘yish, ruhiy zo‘rigish bilan bog‘liq holatlar
kiritiladi.

Nima uchun kishilarda ijtimoiy muammolar kuchayib, chetdan
alohida mutaxassis yordami kerak bo‘lib goladi? Inson ongli
ravishda o‘zini zaiflashtiruvchi muammelami rivojlantirib borishni
rejalashtirmaydi. Hech bir bola gashshoqlikda umr kechirishni, yoki
o‘smir ruhiy kasallikka chalingan holatda yashashni rejalashtirmaydi.
Mehr-muhabbat bilan yorgin kelgjakka intilib oila qurgan ikki yosh
turmushlarini o‘zaro haqoratlanishlar yoxud ajrim bilan tugashini
xohlamaydi. Nima uchun bunday muammolar paydo bo‘ladi? Nima
uchun ayrim jufiliklar baxtli nikohda bo‘lgani holda ba’zilar o'z
turmushlaridan qonigish hosil gila olmay boshga nikohga kiradilar?
Nima uchun ayrim odamlarning o'z kasbi bo‘yicha martabasi va
unga mos ravishda daromadlari darajasiga tushib goladi. Ijtimoiy
muammolaming vgjudga kelishiga ko‘plab omillarning qo‘shilib
ketishi ta'sir etadi.** Quyida ushbu omillaming har biriga alohida
to‘xtalib o‘tamiz.

* gocial work and social welfare P. 235
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Irsivat va nasl-nrasab biologik nuqtayt nazardan insonlar
avlodiarining fiziologik xususiyatlari bilan dunyoga keladilar.
Masalan ayrimlar baland bo'vli, gaddi-qomati kelishgan bo‘lsa,
boshqalari past bo‘yli; ayrimlari og‘ir vaznli bo‘lsa, ba’zilar ixcham
ko‘rinishli bo‘ladi. Ayrim kishilar boshgalarga nisbatan o‘ta yugori
agliy qobilivat egasi bo‘lsa, ba’zilar ko‘proq moslashuvchan
bo‘ladilar. Ushbu sifatlar kishining hayot tarziga ma’lum darajada
ta'sir ko‘rsatadi. Masalan, xohish va imkonivati yuqori bo‘lishiga
garamasdan, bo‘yi 154 sm kishining basketbolchi kasbini egallashi
va muvaffaqiyatga erishishi katta qiyinchilikka ega bo*ladi. Xohish
va qobiliyatga bog‘lig bo‘lmagan holda imkoniyatlar jismoniy
tavsiflar bilan cheklanadi. Yoki irsiy kasalliklar, jumladan,
shizofreniya, boshqa ruhiy kasalliklar kishilaring jamiyatga
moslashuvida  garama-garshilik, ziddiyatli holatlarni keltirib
chigaradi.

Ijfimoiylashuv jarayonida kishilar nasl-nasabidagi cheklashlarga
garamasdan ijtimoiy voqelik sifatida rivojlanib boradilar. Ijtimoiy
xulg-atvor kishilaming bosliga kishilar bilan o‘zaro munosabatida
namoyon bo‘ladi. Masalan, ota-onalar ijtimoiylashuvning dastlabki
bosqichida farzandlar uchun asosty tajriba manbasi hisoblanadi va
ollaviy madaniyat qadriyatiar, an’analar shakllanishi, rivojlanishiga
sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Kambag‘al ota-ona bilan boy ota-otaning
farzandiga bo‘lgan munosabati, talablari bir-biridan keskin farq
giladi. Lekin oilalar ijtimoiy rivojlanishning vagona manbasi emas.
Qo‘ni-go*shnilar, tanish-bilishlar, do*st-birodarlar va boshqa ijtimoty
institutlar shaxsning ijtimoiylashuvida muayyan vazifani bajaradi.

Madaniy tafovitlar an’analar va qadriyatlar ayrim aholi
gatlamlarida boshqalariga qaraganda - kuchlitoq yoki aksincha
bo'lishi ham mumkin. Jumladan, Amerika Qo‘shma Shtatlari butun
dunyodan

immigrantlarni jalb qllgam va madamy jlhatdan boyligi b;lan
g ururtanadilar 'Q*z navbatida ' immigrantlar ‘uchun til borasidagi
to‘siglar va madanty jihatlardagl farqlar ularni jamiyatga moslashib,
kirishib ketishlariga xalal beradi.”

Atrof-muhit omillari geografik joylashuv, iglim va tabiiy
resurslarning barchasi aholining turmush darajasi va irnkoniyatlariga,

** Soeial work and social welfare P, 26
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ehtiyojlarining qondirtlish ko‘lami va darajasiga bevosita ta’sir
ko‘rsatadi. Bu omillar tarkibt va mavqgeyi jahon mamlakatlarida
turlichadir.

Irsivat va nasl-nasab, ijtimoiylashuv, madaniy tafovutiar, atrof-
muhit omillarining barchasi nima uchun kishilarda ijtimoiy
muammolarning  vujudga  kelishini  tushuntirib  beradi. Ushbu
omillaming barchasi birgalikda shaxsning imkonivatlar tuzilmasini
tashkil etadi.

2.2. Yjtimoiy ishning vazifalari va tamoeyvillari

Ko‘pchilikning fikriga ko‘ra, davlatning yordam dasturiarida
ishtirok etuvchi ijtimoiy xizmatchilar farovonlik xizmatchilari deya
e’tirof etiladi. Bu biroz tor ma’noda ifodalangan tavsif bo‘lib, .
ijtimoiy xizmatchilar amaliyotda turli xil ishlarni bajarib, keng
gamrovli faolivat doirasiga egadirlar. Ijtimoiy ta’minotning lug‘aviy
ma’nosi “ijtimoly farovonlik” tushunchasini anglatadi.

litimoiy  xizmatchilarning millly assotsiatsiyasi  (IXMA)
mutaxassislari fikricha, ijtimoiy ishning asosiy vazifasi insonlarning
farovonligini oshirish va kishilarning hayotiy zarur chtiyojlarini
gondirishdan iborat bo‘lib, bunda e’tibor ijtimeiy adolat mezonlarini
ta’minlash, kishilarming ehtiyojlarini to‘laroq qondirilishi, ijtimoiy
yordamga muhtoj va qashshoglikda kun kechiruvchilarning
imkoniyat va huquqiy erkinliklarini kengaytirishga qaratiladi.

Ijtimoiy xizmatchining funksiyalariga quyidagilar kiradi:

Tashxislash funksiyasini amalga oshirish ijtimoiy xizmatchining
aholining atohida qatlamlari, darajalarining o‘ziga xos xususiyatlari
va ularga mikromuhitning yo‘naltirilganligi hamda “ijtimoiy tashxis”
qo‘yishida o‘z ifedasini topadi. Istigbolni belgilash funksiyasi
jamiyatdagi barcha itimoly institutlar ijtimoly ish obyektlariga
muayyan ijtimoiy xulg-atvor modelini ishlab chigishning ta’sirini
dasturlash va prognozlash orqali amalga oshadi. Ogohlantiruvchi
profilaktik funksiya salbiy vogeliklarda ijtimoty-huquqiy, vuridik,
psixologik, ijtimoiy-tibbiy, pedagogik va boshqa mexanizmlar orqali
ularui oldini olish yoki ogohlantirishga imkon yaratadi. Huquqni
muhofaza qilish funksiyasi aholini himoya qilish, yordam
ko‘rsatish va gqo‘llab-quvvatlashga garatilgan qonun va huqugqiy
normalardan  kompleks ravishda foydalanishni ko‘zda tutadi.
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Ijtimoiy-pedagogik funksiya yordamida ijiimoiy xizmatchi
kishilarning ehtivojlari va gizigishlarini hisobga olib, ularni turli xil
tashkilot wva birlashmalarda ishlashga jalb qiladi. Psixelogik
funksiya  shaxsning  ijtimoiy  moslashuvida, shaxslararo
munosabatlarda maslahatlar berish va tog‘rilashni amalga oshiradi.
[jtimoiy-tibbiy funksiyani amalga oshirish orqati ijtimoiy xizmatchi
birinchi tibbly yordam ko‘rsatish, to‘g‘ti ovqatlanish, gigiyena
goidalarining asoslarini yetkazadi. Ijtimoiy-maishiy funksiyani
amalga oshirishda ijtimoiy xizmatchi aholining turli gqatlamlariga
yashash sharoitini yaxshilash, to‘la qonli maishiy turmush sharoitini
ta'minlashga kerakli bo‘lgan yordamni ko‘rsatishi zarur.

Kommunikativ funksiva sholining yordamga muhtoj bo‘lgan
qatlami bilan turli xil ijtimoiy institutlar o‘rtasida axborot
almashinuvini va o‘zaro aloqani ta’minlashga garatilgan. .

Ijtimoly ishning rekiama-targ‘ibot funksiyasi insonning
ijtimeiy himoya qilish g‘oyasini targ‘tbotida ijtimoiy xizmatlarni
reklama qilishdan iborat,

Axloqiy-insopiy funksiya ijtmoiy ishga yuqori insoniy
maysadlarga erishish, jamiyatda aholining turli gqatlamlan va
guruhlarini  munosib  hayot kechirishini ta’minlash vazifasini
yuklaydi. Tashkiliy funksiyani amalga oshirish ijtimoiy xizmat
ko‘rsatuvchi korxona va tashkilotlarning faoliyatida, jumladan,
yashash joyiga ko‘ra ishga jalb etishda namoyon bo®ladi.

Titimoiy xizmatchilar bajaradigan vazifalariga qarab mediator,
kordinator, umwmiy menejer, o°qituvchi, tahlilchi, broker,
mobilizator, advokat kabilarga ajratiladi.

Ular oz faoliyatida nwlicha boshqaruv qoidalariga amal
giladilar.

Masalan, mediator atrof-muhit bilan bog‘liq muammeolarni hal
ctishga garatiigan faoliyat olib boradi, umumiy menejer maxsus
loyiha, dastur yoki agentlikning ma’murty boshgaruviga javob
beradi, advokat yordamga muhtoj kishiga uning huguglarini himoya
yilish uchun ish olib boradi va h.k.

Demak, ijtimoly ish insoniy muammeolarni yengillashtiruvchi
fioliyat bo*lib, u aholining alohida guruhlari, oilalar, tashkilotlar va
jamiyat a’zolari o'rtasida vujudga keladi.

ljtimoiy ishning tamoyillari ilmiy nazariyaning muhim mantigiy
tarkibiy unsurlari hisoblanadi.
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Ijimoly ish mmoyitlan quyidagi guruhiarga ajratiladi:

0 umumfalsafiy tamoyillar jamiyat va inson, ulaming o‘zaro
munosabatt  haqidagi  barcha fanlar  asosida  shakllangan,
(determinizm, aks ettirish, rivojlanish tamoyillari va boshgalar);

O ijtimoiy — siyosiy tamoyillar davlatning ijtimoiy siyosatidan
kelib chiqadi (ijtimoiy ishning mintaqaviy xususivatlarini hisobga
olib davlat yondashuvining vagonaligi tamoyili, demokrativa
tamoyili va sh.k),

0 tashkiliy  tamoyillar (xodimlarmning  ijtimoiy-texnologik
layoqatliligi, ijroni tekshirish va nazorat qilish, funksional aniglik
tamoyillari va boshgalar);

O ruhiy ~ pedagogik tamoyillar (ijtimoiy xizmat mijozlariga
ruhiy -~ pedagogik ta’sir ctish vositalarini tanlash, ijtimoiy ishning
magsadliligi va manzilliligi tamayillari). -

2.3. Ijtimoiy ish kasbining magsadi va uslublari

Ijtimoiy xizmatchi aholining himoyasiz va ijtimoiy yordamga
muhto) muayyan gatlamini qo‘llab-quvvatlash va ularga yordam
ko‘rsatish bilan shug‘ullanadi. Bunday aholi qatlamiga pensionerlar,
yolg‘iz keksalar, nogironiar, gochoglar, sharoiti og'ir oilalardan
chiggan bolalar, yetim bolalar, farzandlikka asrab olingan va ota-
onaligidan voz kechilgan bolalar, ishga joylashishda giyinchilikka
uchraganlar, ishlab chigarishda jarohat olgantar va boshqalar kiradi.
Ytimoiy ish kasbi egasining magsadi o‘zi shug‘ullanayotgan
fugarolarning moddiy-maishiy sharoitini yaxshilash va ijtimoiy-
huqugiy himoyasini ta’minlashdan iborat.

ljtimoiy ish kasbi egasi aholining ijtimoiy yordamga muhtoj
qatlamlarind aniglashi, maishiy sharoitlarni kuzatishi, maslahat
berishi, suhbatlar o*tkazishi, jjtimoly muammoga aralashuv darajasi
va  xarakterini  aniqlashi,  {jtimoly  tuzilma  facliyatini
muvofiglashtirishi, ozig-ovqgat, dori-darmon, kundalik talab
ctiladigan tovarlar xaridini ishlab chiqishi, zarur hollarda birinchi
tibbiy yordam ko‘rsatishi, imtiyozlarni belgilanishi va qo‘ilanilishiga
erishishi kerak.

Tjtimoiy ish kasbining ecgasi ijtimoiy xizmat ko‘rsatish va
ta’'minot markazlarida, ijtimoly himoya go‘mitalarida, ta’lim
muassasalarida, gariyalar va bolalar uylarida, vasiylik va homiyiik
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tashkilotlarida, koloniyalarda, pensiya jamg‘armasi filiallarida, ruhiy
ko*mak ko‘rsatuvchi muassasalarda faoliyat olib borishi mumkin,

Ijtimoiy xizmatchi quyidagi kasbiy ko‘nikmalariga ega bo‘lishi
talab etiladi:

o ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy asoslarni,

me’yor va nizomlarni bilishi;

o fanlar (psixologiya, tibbiyot, ijtimoiy ish, igtisodiyot va boshga
fanlar) majmuasini bilishi;

¢ jjtimoiy-gumanitar sohadagi maviud muammolar to*g‘risida

ma’lumotga ega bo‘lish;

o kashga vo‘naltirish va ishga joylashtirish masalalarida yordam

ko‘rsata olish qobilivatiga ega bo*lish;

o hujjatlar bilan ishfay olishi.

ljtimoly xizmatchi vuksak darajadagi insoniylik, rivojlangan
ichki hissivotga ega bo‘lish, boshganing dardiga hamdard bo‘ta
olish, har bir yuz bergan muammoli holatga kirishib keta olish,
ijtimoly yordamning zarur turi bilan shug‘ullana olish kabi shaxsiy
wislatlarga ega bo‘lishi kerak.

' ljtimoiy ish kasbining uslublari — {ijtimoly ishni amalga
oshiruvchi texnologik, tadqiqot wva davolash jarayonlarida
foydalanitadigan usullaming yig‘indisidir. Ijtimoiy ishda fanlararo
uslublar: kuzatish, intervyu, suhbat, bahs-munozara, ishontirish,
rag‘batlantirish, tarbiyalash, xulg-atvor odatlarini shakilantirish
kabitardan keng foydalaniladi.

Iitimoly  xizmatchilar mijozlar yoki mijozlar tizimining
funksiona! vazifalarini amalga oshirishga salbiy ta’sir etuvchi shart-
sharoitlarni yaxshilashda muhim rol o*ynaydi.”’

[jtimoiy fanlarning uslublariga quyidagilar kiradi:

I empirik metodlar (ma’lumot jamlash uslubi);

0 kuzatish;

0 so‘rov o‘tkazish: anketa, test, intervyu;

0 ckspertli baholash uslubi;

J sotsiometriya;

11 tashxislash;

11 ma’lumotlarni gayta ishlash uslubi;

1 biografik va avtobiografik uslub;

0 tahlil (qiyosiy tahlif etish);
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0 nazariy tahlil uslubi;

O [ tizimli yondashuv.

Yugoridagi uslublar shaxsning rivojlanishi, ijtimoiylashuvi,
turmush  sharl-sharoitlariga mosiashishi, bir vaqining o‘zida
shaxsning o‘zini angfashi, faolivatl va xulq-atvoriga qaratilgan
hamda ular amaliyotida ma’lum bir moslikda go‘lianiladi. Ushbu
uslublarning samaradorligi aksariyat hoilarda ijtimoiy xizmatchining
kasbiv pedagogik bilimlari va ko‘nikmalari darajasiga boglig
bo‘ladi.

Ijtimoiy xizmatchining isht bevosita alohida shaxslar voki
oilalarga qaratilgan bo‘lsa, u holda bu jarayon individual uslubiga
ega bo‘lib, amaliy ish hisoblanadi. '

Guruhlar bilan ijtimoty ish olib borish (ishchi guruh) uslublari
o‘xshash muammolari be'lgan yoki bajaradigan vazifalari va
natijalari bir xil bo‘lgan oilalar guruhlarida go‘llaniladi. Masalan,
nogiron yoki tarbiyasi og‘ir farzandi bo‘lgan oilalar gurubi,
ishsizlar, qochoglar va boshqalar guruhlarga birikadi.

Jamiyat migvosida amaliyot olib boruvchi ijtimoiy xizmatchilar
umumiy tashkilotehilik texnikasi ustublaridan foydalanadilar.”
Umumjamiyat miqyosida ijtimoty ish olib borish uslublariga
ijtimoiy tashxislash, i{jtimoiy prognoziash, mikroijtimoiy muhitni
ijtimoiy rejalashtirish, hududiy of‘z-o‘zini boshqarish tizimini
rivoflantirish, jamiyatdagi amaliy faoliyat kabilar kiradi.

2.4, Aholining furli guruh va qatlamilari bilan ijtimoiy ish olib
borish xususivatlari

Aheolining turli guruh va qatlamlari deganda ijtimoiy ta’minotdan
foydalanuvchilar, bolalar, o‘smirlar va ularning oilalari, nogirontar,
nogiron bolalar, spirtli ichimlik va narkotik moddalarga ro‘ju
qo‘yganlar nazarda tutiladi. ljtimoly xizmatchi yangi inson
givofasini yaratishga harakat giladi. Masalan, oilada farzandni urish
holatini olaylik. Tabiiyki, bunda ijtimoiy xizmaichining xatti-
harakatini birovning oilaviy hayotiga qo‘po! ravishda aralashuv
sifatida garaladi va turli noroziliklarni keltirib chigarishi mumkin.
[timoly xizmatchi faqatgina mijozning roziligi bilan faoliyat olib
borishi lozim. Lekin amalivotda shunday holatlar uchraydiki,
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kishining ijtimoiy xizmatga muhtoj ekanligi yaqqol ko‘rinib turadi.
Masalan, aqliy rivojlanishdan ortda golgan bola suhbat davomida
o°zint noto‘g‘ri tutishi, yetim boia ijtimoly xizmatchining shaxsiy
sumkasidan pulni o*g‘irlab qo‘yishi, faxriy — pensioner xizmatchini
go'pol so‘zlar bilan so‘kishi yue bersa, aholining bu qatlamiga
yordam ko‘rsatish shart emasligini anglatmaydi. [jtimoly ish kasbi
egasi ishontira bilishi, hurmat ko*rsata olishi, his qila olishi, go‘llab-
guvvatlashi va eung muhimi munosabatlarda samimiy bo‘lishi kerak.
{jtimoiy ish maktabini tashkil etgan Meri Richmond fikriga ko‘ra,
iju'mo;y xizmatchi javobgarlik va mas’ulivatni his gilib turishi
kerak.”

Nazariya va amaliyotda ijtimoiy kasb egasining aholining alohida
qatlamlari va guruhlari bilan ishlashidagi o‘ziga xos xususiyatlarint
ifodualovchi umumiy model ishlab chigilgan. Ushbu modelga ko‘ra,
quyidagi xususiyatiar ajratiladi:

!, Mijozning o‘zgarishlarga nisbatan chtiyoji va birlamchi
aloganing o‘matilishi. Bunda ijtimoiy xizmatchi yordamga muhtoj
kishi o*z muammosini nimada ekanligini anglab yetmaganligi bilan
to‘qnash keladi. Ijtimoily xizmatchi mijozning e’tiborini nima
sababdan u muammoning mavjudligini inkor etayotganiga qaratib
suhbat jarayonida taktik ravishda muammoning aynan borligini
ko'rsatib berishi mumkin bo‘ladi. Mijoz ayni hagiqat garshisida
qolishi kerak. Shunda ham mijoz o‘z muammosini anglab yetmasa,
jjimoly xizmatchi kelajakda yana shu muammoga gaytish
imkoniyatini qoldiradi.

2. Muammoni tadgiq etish va tushuntirish. Bu jarayon mijoz
yvuzaga kelgan vaziyatda chindan ijtimoiy xizmatchi unga yordam
bera olishini tushungan vagtdan boshlanadi.

3. Rag'batlantirish. Ijtimoiy xizmatchi mijoz bilan birgalikda
uning holatini baholab, ijtimoiy tashxis go‘yadi.

4. Muammoning konseptual asoslash. Bunda ijtimoiy xizmatchi
va mijoz magsadlarni aniq belgilab olishlari, unga erishish usloblari
va amalga oshiriladigan vazifalarni aniglab olinadi. Ular birgalikda
muammord  hal etishning turli  variantlari, zarar o‘zgarish va
aralashuvlar borasida bir to‘xtamga kelib olishlari kerak.

5. Muammoni hal etish strategivasini tadqiq etish. Bunda ijtimoiy
xizmatchi va mijoz o‘rtasida muammoni hal etishning hamkorlikdagi
strategiyasi ishlab chigiladi. Bir mijozga to‘g'ri kelgan yechimni
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boshqasiga shundayligicha qo‘llab bo‘Imaydi. Oxirgi bosqichda
strategiva tanlanadi va amalga oshiriladi.

Har qanday ijtimoiy yordam shaxsiy,. oilaviy yoki guruhiy
maslahat berishni talab etadi. Uning magsadi malakali maslahat
berish, vaziyatning yechimini topish uslublarini ko‘rsatishdan iborat.

XX1 asr boshlarida ijtimoly ish kasbi egalari uchun dunyoning
56ia mamlakatiaridan 150000taga vagin a’zoga ega bo‘lgan Ijtimoiy
xizmatchilar milliy assotsiatsiyasi asosiy kasbiy mahorai tashkiloti
sifatida yo*l-yo‘riq ko*rsatmoqda.’*

2.5, I]tlmmy ish uchun kadrlar tayyorlash (bakalavr, maglbtr,
- fan doktorlari bosqichlari)

XX asrda iqtisodiy .va texnologik jarayonlarni. shiddat bhilan
o‘zgarishi insonly munosabatlarga o‘z ta’sirini o‘tkazdi. Jahon
amaliyotida ijtimoiy ish ta’limi bo‘yicha uch darajali kadrlar
tayyorlash amalga oshirilmogda. AQSH da bakalavriat uchun 450ta
Vi maglstratura uchun 170ta akkreditatsiya qilingan dasturlar
mavjud.”’

Jjtimoiy ishning kasbiy amalivoti uchun boshlang‘ich bosqgichda
bakalavr (BSW) tayyorlanadi. Bu bosgichda tayyorlanayotgan
kadriar {jtimoiy ishning bakalaveiatura uchun akkreditatsiya gilingan
dasturlari-asosida ta’lim oladilar. Bunda ijtimoiy xizmatchi insoniy
xulg-atvor, - ijtimoiy ta’minot, fjtimoiy sivosat, ijtimoiy va igtisodiy
adolat, madanty xilma xillik, ijtimoiy ish odobi sohasida tayanch
ma’lumotga ega bo'lib, 400 soat atrofida darslarni o‘zlashtiradilar va
namunaviy joylarda amaliyot o‘taydilar. Ular fuqarolik institutlari,
mehribonlik va saxovat uylarida, vasiylik va homiylik kengashlarida,
maktab, shifoxona, ruhiy sog‘ligni saqlash muassasalarida amalivol
o“tashlari mumkin.

Bakalavr darajasidagi  itimoty ish amaliy xizmatchilari
quyidagilarni bilishi kerak: '

1. ljumoiy ish kasbly amaliyotida yuzaga keladigan holatlar
bo‘yicha tanqgidiy fikrlay olish;

2 Tjtimoly ishning odobi va tamoyillarinl amaliyotda qollay
olish ko‘nikmasiga ega bo*lish;
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3. Kishilaming ijtimoiy kebib chiqishidan, dinidan, irgidan,
Jinsidan, yoshidan, oilasining tuzilishidan qat’iy nazar hurmat bilan
teng huqugli asosda munosabat bildirishni o‘rganish;

4. Jjtimoiy va igtisodiy adolat mezonlariga to‘g‘ri keluvchi
ijtimoely o‘zgarishlar va targ‘ibot sirategiyasi shakllari, mexanizmini
tushunib olish; '
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5. Ijtimoiy ish kasbining tarixi, tuzilishi va masalalarini anglab
yetish;

6. Qlingan bilim va ko‘nikmalami ijtimoiy ishning

turlt

ko‘famlarida amalivotda qo‘Hay olish;

7. Aholining alohida qatlamlari va guruhlar o‘rtasidagi
shakllanayotgan munosabatiarda shaxsiy-insoniy omillarni tushunish
uchun o‘tkazilgan empirik tadgiqot ma’lumotlaridan foydalana olish;

8. fjtimoly siyosatni tahlil etish, qayta ishlash va unga ta’sir
ko‘rsatish;

9. Tjtimoiy ish sohasida olib borilgan ilmiy tadqigotiami
bahotash, ilmiy tadgiqotlaming natijalaridan amaliyotda foydalana
olish;

10. Jamivat  a’zolari, hamkasblar va mijozlar o‘rtasida
tabagalashgan ko‘nikmalarni go‘lash;

11. Ijtimoly ish amaliyotida mos ravishdagi maslabatlarni berish
va kuzatuvlar olib borish;

12. [jtimoiy ish sohasidagi tashkilotlar wva xizmat ko‘rsatish
tizimida zarur tashkiliy o*zgarishlarni amalga oshirish.’®

[jtimoiy ish scohasidagi magistrlar bakalavr darajasiga nisbatan
ko'proq ixtisoslashgan o‘quv dasturlani bo'yicha ta’lim oladilar.
(¥qguv dasturining tuzilishi va mazmuniga qarab magistrlar turli
ijtimoiy xizmatlar (masalan, tibbiy-ijiimoiy xizmat, bolalar va oilalar
buan ishlash, pensionerlar bilan ishlash kabi)ni ko‘rsatishga
ixtisostashadilar.

ljtimoiy ish uchun kadrlar tayyorlashning uchinchi darajasi
Hlimeoly ish fan doktorlarini (DSs yoki PhD) tayyorlash hisoblanadi.
Bunda ular ijtimoiy ishning muayyan sohasl bo‘yicha aniq mavzu
ustida ilmiy tadgigotlar olib boradilar va tadqgiqot natijalarimi
amaliyotga joriy etadilar.
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2.6. Ijtimoiy ish bil_a,n— bbg‘liq bo‘lgan kasblar

ljtimoiy .. xizmatchilar yordamga muhtoj aholining hojating
chigarishda yolg'iz emaslar. [jtimoiy ish turli xil gumanitar, tabiiy
kasblar bilan bog‘liq bo‘ladi. Ular gatoriga psixiatriar, psixologlar,
sotsiologlar, maktab yetakchilari, amaliyot shifokortari va
hamshiralar, ishga joylashtirish bo‘yicha maslahatchilar, advokat-
yuristlami kiritish mumkin.*®

Psixiatriya  tibbiyotning ruhiy va agliy  buzilishlarga
ixtisoslashgan sohasi hisoblanadi. Psixiatr shifokorlar ruhiy va agliy
kasalliklarga uchragan bemorlami  davolaydi. Psixologlar esa
ko‘pchilik hollarda ijtimoiy xizmatchilar bilan. birgalikda faoliyat
olib boradi. Psixiatrlacdan fargli o‘laroq psixologlar shifokor
ma’lumatiga ega bo‘lmaydi. Sotsiologlar jamiyat hayotini
o‘rganishda  qatnashib, aholining turli guruhlari  o‘rtasida
shakllanadigan munosabatlarni  tadqiq  etadilar.  Maktabdagi
vetakchilar ijtimoiy xizmatchilaming asosly hamkorlari hisoblanadi.
Ular maktab yoshidagi bolalar va ularning oilalariga taatluqgli bo*lgan
holatlar bilan vyaxshi tanish beo‘lib, ijtimoiy xizmatchilarga
muammolarni-aniglash va ularni hal etishda samarali ko*mak bera
oladilar. Amaliyot hamshiralari jumladan, tibbiy muassasalarda ruhiy
holatlar bo‘yicha faoliyat olib boruvchi ijtimoiy xizmatchilarga ko‘p
hollarda hamkor bo‘ladilar. Narkotik = moddalarga va  spirtli
ichimliklarga ro‘ju go‘ygan ijtimoiy ish mijozlari bilan ishlashda
hamshiralar xizmatiga tayaniladi. Jinoily va tugarolik holatlari ro‘y
berganda ijimoiy xizmatchilar yuristlar va advokatiar bilan
birgalikda ishlaydi®™ Advokatlar fugarolarning qonun bilan
kafolatlangan huquqlarini himoya qitishga qaratiigan fugarolik va
jinoly ishfari bilan shug‘ulianadilar. [timoiy xizmatchilar turli xil
shifokorlar, dietologlar, sudlar, pedagoglar va boshqga kasb egalari
bilan wzviy alogada bo*ladilar.

2 Sacial work and yocial welfare P 40
i4



TAYANCH ATAMALAR {GLOSSARIY)

Ijtimoiy: ‘muammolar — insonga va jamiyatga bevosita va
bilvosita ta’sir ko‘rsatuvchi va keng jamoatchilik doirasida hal
gilinish lozim bo*lgan muammolar

Ijtimoiylashuv — inson tomonidan jamiyatda mukammal hayotga
erishish uchun zarur bo‘lgan ko‘nikmalarmi o‘zlashtirib borish
jarayoni - B

Madaniy tafovatlar — an’analar va gadriyatlarning bir-biridan
farglanishi, ayrim aholi gatlamlarida boshqalariga qaraganda
kuchlirog yoki aksincha bo*lishi

Ijtimoiy ishning asosiy vazifasi — insonlarning farovonligini
oshirish va kishilarning asosiy ehtiyojlarini qondirishdan iborat
ho‘lib, bunda e’tibor ijtimoily adolat. mezonlarini ta’minlash,
Lishilarning ehtivojlarini to‘laroq qondirilishi, jumladan, ijtimoiy
vordamga  muhtoj va  gashshoglikda kun kechiruvchilarning
imkoniyat va huqugiy

erkinliklarini kengaytirishga garatiladi

Tashxislash funksiva — ijtimoiy xizmatchining aholining alohida
qatlamlari, darajalarining o‘ziga xos xususiyatlari va ularga
mikromuhitning  yo‘naltirilganligt hamda  “ijtimoiy tashxis”
go‘yishida o‘z ifodasini topadi.

Istigholni belgilash funksiya — jamiyaldagi barcha ijtimoly
institutlar ijtimoiy ish obyektlariga muayyan ijtimoiy xulg-atvor
modelini ishlab chigishning ta’sirini dasturlash va prognozlash orgali
ainalga oshadi.

Huquqni muhofaza qilish funksiya — aholini himoya qilish,
yordam ko‘rsatish va go‘llab-quvvatlashga qaratilgan gonun va
huquqiy normatardan kompleks ravishda foydalanishni ko‘zda tutadi.

Fjtimoiy-pedagogik funksiya — ijtimoiy xizmatchining kishilar
ehtivojlari va qizigishlarini hisobga olib, ularni turli xil tashkilot va
hirfashmalarda ishlashga jalb qilishi.

Psixologik funksiya - shaxsning ijiimoiy moslashuvida,
shaxslararo munosabatlarda maslahatlar berish va tog‘rilashni
amalga oshirish. Kommunikativ funksiya ~ aholining yordamga
muhtoj bo‘lgan qatlami bilan turli xil ijtimoiy institutlar o'rtasida
axborot almashinuvini va o‘zaro alogani ta’minlashga qaratiigan.
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Axlogiy-insoniy funksiya — ijtimoly ishga yuqori insoniy
magsadlarga erishish, jamiyatda aholining turli gatlamiari va
guruhlarini  munosib  bhayot kechirshini  ta’minlash vazifasini
yuklaydi. '

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. [jtimoiy muammolarni vujudga kelish sabablarini ayting

2. Qanday omillar ta’sirida ijtimoiy muammolar vuyjudga keladi?

3. ljtimoiy ishning vazifalari nimalardan iborat?

4, [jtimoiy ish ganday tamoyillarga tayanadi?

5. [jtimoty ish kasbining maqgsadi nima?

6. Ijtimeiy ish kasbining qanday uslublarini bilasiz?

7. Aholining turli guruh va qgatlamlari bilan ijtimoiy ish olib
borishning ganday xususiyatlari mavjud?

8 Ijtimoiy ish uchun kadrlar tayyorlash nechta bosgichlarda
amalga oshiriladi?

9. jtimoiy ishda bakalavr, magistr, fan doktorlari bosgichlarining
o‘ziga xos xususiyatlari nimalardan iborat?

10.  Tjlimoiy ish bilan bog‘lig bo‘lgan qanday kasblarni bilasiz?

TESTLAR

1. ljtimoiy muammolarning vujudga kelishiga qanday
omillar ta’'sir ko‘rsatadi?

a) irgivat va nasl-nasab

b) ijtimoiviashuv va madaniy tafovutlar

c) atrof-mubhit omillari

d) barcha javoblar to‘g‘ri

2. Ijtimoiy muammolarning vujudga kelishiga ta’sir etuvchi
fiziclogik omilni ko‘rsating?

a) irsivat va nasl-nasab

byijtimoivlashuv va madaniy tafovutlar

c) atrof-muhit omillari

d) barcha javoblar to‘g‘ri

3. Tjtimoiy ta’minotning lug‘aviy ma’nosi nimani anglatadi?

a) baxt-saodatga erishishni

b) tjtimoiy farovonlikei

c) tjtimoly birdamlikni
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dyijtimoiy aloqadorlikni

4.  Shaxsning  ijtimoiy  moslashuvida, shaxsiararo
munosabatiarda maslahatlar berish ijtimoiy ishning qaysi
funksiyasiga taalluqli?

a) tashxislash funksiyasi

b) ogohlantiruvchi-profilaktik funksiva

c) psixologik funksiya

dy ijtimoty-tibbiy funksiya

5. Hodimlarning ijtimoiy-texnologik layoqatliligi ijtimoiy ish
tamoyillarining gaysi guruhiga kiradi?

a) ijtimoiy — sivosiy tamoyillar

b) ruhiy — pedagogik tamovillar

¢) umumialsafiy tamoyillar

d)y tashkiliy tamoyillar

4. Ijtimoiy ish kasbi egasining maqgsadi nima?

a) fugarolar turmushining moddiv-maishiy sharoitini yaxshilash
va ijtimoiy-huqugiy himoyasini ta’minlash

bjshaxslarni qayta tarbivalash

¢y ruhiy va aqliy zo‘rigishga uchragan bemorlarni davolash

d) fugarolar ishonchiga kirib, o‘zlarining goyalarini muttasil
singdirib horish,

7. Aqliy qobilivati sust bo‘lgan bola bilan ishlashda ijtimoiy

ishning qanday nslublari qo‘llaniladi?

a) kuzatish

b)so‘rov o‘tkazish

¢) tahlil

dybarcha javoblar to‘g‘ri

8. ljtimoiy xizmatchining shaxsiy sumkasidan uning pulini
o‘géirlab qo*ygan 10 yosh bolaga ganday chora go‘llash kerak?

a) ijtimoly yordam ko‘rsatish

b) do‘g-po*pisa bilan pulni gaytarib olish

¢) ota-gnasiga xabar berish

dymilitsiyaga xabar berish

9. Ijtimoiy ish sohasi uchun kadrlar nechta bosgichda
tayyorianadi?

a)2ta

b) 3ta

c}dta
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dy 1ta

16, Qaysi kasblar ijtimoty xizmatchiga alogador emas?
a} psixiatr, psixolog

b)advokat, yurist

<) yetakchi, hamshira

d) agronom, guruvehi
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II1 BOB. JTIMOTY TA’MINOT TIZIMI NAZARIYAST
VA AMALIYOTI

3.1. Tjtimoiy ta’minot tizimi konsepsiyalari, omillari va tarkibiy
qismlari

Ushbu mavzuda biz ijtimoiy ta’minot xodimi ijtimoly muammo
deganda nimani tushunishini, jahonda alohida oilalar va shaxslar
duch keladigan muammolarni ko‘rib chiqamiz.

Sohada va vo‘nalishlardagi malakali mutaxassislar, shaxslar o'z
hayoti va jahonda sodir bo‘layotgan holatlami turlicha gabul giladi.
Masalan, oilada ota-ona va farzand o‘rtasida sodir bo‘ladlgan
tortishuvlarni har bir tomon turlicha tushunadilar.

Dunyoqarash - (largety) ikki sababga ko‘ra ijtimoiy ishlovlar
uchun muhim tushuncha hisoblanadi. Ijtimoiy ishlovlar o'z dunyo
qarashlari va odamlarga yordam ko‘rsatishlari, ularning qarorlari
qanday ta’sir etishi hagida va vlar boshgalarni dunyo garashlaridan
doimo xabardor bo‘lishi kerak. Jamiyat rivojlanishining barcha
pog‘onalarida jahonda dunyoqarashlar milliy, davlat va mahalliy
siyosatga 0°z ta’sirini o‘tkazadi. Samarali ijtimoiy ishlovchi bo‘lish
uchun ular hozirgi siyosat, tizimiarni tushunishi va aholi gatlamiga
qanday ta’sir oftkazishini bilishi kerak. Jo Shriverning fikricha
ijtimoiy ishlovchi dunyogarashini, fikrlash uslublarini tahlil gilish
uchun mezon sifatida quyidagi savollarga javob olishni taklif qilgan:.

1. Ushbu istighol inson qadr-qimmatini saglash va tiklashga
shart-sharoitlar yaratadimi?

2. Ushbu istigbol afzalliklarni tan oladimi va msonnmg xilma
Lilligini anglatadimi?

3. Bu istigbol jamiyatni o‘zgartirishda bizga shunday yordam
berishi kerakki, bizga insonlar ovozlarini, o‘z kuchimizni bilish
vo‘Harini tushunishda yordam beradimi?

4. Ushbu istigbel bizga har bir shaxsni inson salohiyatidan to hq
foydalanish uchun yordam beradimi?

5. krkak va ayollamni, iqtisodiy boy va kambag'allar, keksalar va
voshlar, nogiron, vagtincha mehnatga layoqgatli insonlar ishtirok
ctishlarini ifodalash istigbolt bormi?

Bizning jamiyatda, ko‘plab shaxslar bugungi kunda gashshoglik
va sogtligni saglash kabi muhim ijtimoiy masalalarni bartaraf etish
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yo'llarini gaytadan ko‘rib chigmoqdalar. ljtimoiy ish kasbi egalari
qarashlari jamiyatni rivojlanish jarayonida qanday {jtimoiy
o‘zgarishlar sodir bo‘layotganligini tushunishi kerak bo‘ladi.

Ijtimoiy ta’minot muammolarini tushunish uchun konseptual
asoslar. Tjtimoly ta’minot muammolarini ma’nosini tushunish uchun
unga ta’sir etuvchi omillar, ilmiy nazarivalar va ular tarkibini
o‘rganib chigishimiz zarur, Birinchidan ilmiy nazariyanmi aniglab,
muhokama qilib, ushbu nazariyalar nima uchun muhim ekanligiit
tushunib olish kerak. Nazariya — bu aniq va manligiv ketma-
ketlikdagi goyalar va faktlarni tashkil etishdir. Biz har kuni
amaliyotda nazariyadan keng foydalanamiz. Atrof muhit va uning
o‘zgartirishda nazariyaning ahamiyati katta hisoblanadi. Agar
nazariya amaliyvotda keng foydalanilsa u uchta omildan iborat
bolishi kerak; .

1. Yaxshi nazariya amal gilayotgan bo‘lsa, ushbu vogeani
tushunarli tarzda yoki izchil tushuntirib berishi kerak. Vogea sodir
bo‘lganda har safar ushbu holatni aynan bir xil tarzda yanada
yaxshiroq tushuntirishi mumkin.

2. Yaxshilar nazariya yana umumlashgan bo‘lishi kerak, bir xil
vaziyaida bir biriga o‘xshash holat sodir bo‘lganda boshqalarga
tushuntirish imkoni bo*lishi kerak,

3. Yaxshi nazariyani to‘griligini tekshirish imkonivati bo‘lishi
kerak, ya’'mi ushbu nazariva anig va hagigatda mavjud ekanligini
bilish uchun uni o‘lchash yoki giyosiy taqqosiash imkoniyati bo‘lishi
ZAIUF.

Inson xatti-harakatlarini chuqurroq bilish uchun yoki uni atrof-
muhitga ta’sirini bilishda biz doimo qiyinchiliklarga duch kelamiz.

[jtimoiy ishda ko‘p nazariyalar go‘llanilishi mumkin, chunki
ijtimoiy ish ko‘p fanlardan bazaviy bilimlarni bo‘lishini talab etadi.
Ular qatorida psixologik, iqtisodiy va styosiy nazarniyalar, psixotahhl
va uni  kelib chigishi to'g'risidagi Freyd nazarivasi,
E. Dyurkgeymaning o‘z joniga qasd gilish haqidagi nazariva va fan
Piajning rivojlanishi bilan bog'lig nazariyalaridan keng foydalanish
mumkin. Ushbu gayd etiigan nazariyvalar istigbolda ijtimoiy ishga
tegisht va ijtimoiy ta’minot muammolarini tushunish, muammolarni
gay darajada ekanligini aniglash va aralashuvi miqyosini tushunish
mumkin.
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jtimoly tizim istigbolida ijtimoiy ishlovchilar uchun ko‘p
yo‘nalishlar bo‘ytcha bilimlar zarur boladi. Kopincha ijtimoiy
ishlovchilar ota onasi ajralgan oilalar farzandlariga ruhiy maslahatlar
berishi, kam ta’minlangan shaxslami igtisodiy mustagitligini
oshirish  va ish bilan. ta’minlash, aholini bola tarbivasiga
ko‘maklashish, bolalar bilan go*pol muomalada bo‘imagan holda,
mijozlar va shaxslarga tegishli konsultatsiyalar berishtari lozim.

Ijtimoly muammolar va vaziyatlarni hal etishda qaysi nazariya
foydali ekanligini aniglab olish zarur. Ijtimoiy ish vakili Gitterman
Meyer fikriga ko‘ra istigholli tizim nazariyalari bilan ekologik
qarashiami muhit nugtayi nazardan tahli! etish zarur.

Tizim nazariyasi istigboli. Tizim nazariyasi dastlab inson
tanasini faoliyatini tushuntirish uchun ishiatilgan, jumladan skelet
tizimi, mushak tizimi, endokrin tizim, qon aylanish tizimlarini
inoliyatini  tushuntirish uchun ishlatilgan. Inson tanasi tizimlar
nazarivast kichik tizimlarni o‘z ichiga olgan virik tizim sifatida
o'rgantlgan. Tibbiyotchilar gadimgi Yunonistonda inson tanasining
bir gismi samarali faoliyat ko‘rsatishi uchun inson tanasi doirasidagi
tizimlar funksiyasi ham faoliyat yuritishi kerak, agar tananing biron
bir qismi o‘z funksiyasini bajarmasligi inson tanasiga o‘z ta’sirini
bevosita o‘tkazadi deb tushunishgan. Ushbu holat tirik organizmiar
o‘rasidagi munosabatlami yanada chuqurrog o‘rganishni tagozo
etadi. Tizimlar nazarivasiga ijtimoiy ishda yanada jiddiyroq e’tibor
qaratildi. Bugungi kunda dunyoda aholisining ko‘payishi, ckologik
tizimlar o‘rtasidagi muvozanatni buzilishlari, iglimning © ‘zgarishi |
msonlarni yanada tashv1shga solib go‘ymoqda. '

Tizim nazariyasining birinchi namoyondalaridan Lyudving Von
Hertalanffi (1968} tizimni “Birliklar va ular o tasidagi munosabatlar
majmui” deb tushungan. Tizim, yaxlit muhit yuridik shaxs, o‘zaro
bog‘liq gismlardan iborat shaxs sifatida belgilanishi mumkin.
Tizimlar nazariyasida biclogiyaning ulushi yetakchi o‘rin egallab
uning ygismlari yig‘indisidan kattaroqdir. Jumiadan organizmdagi
mustagil ishlaydigan kichik tizimlar, tarkibidagi tizimlar birgalikda
inoliyat ko‘rsatishi natijasida yaxlit yirik tizimni tashkil ctib, kichik
iizimlar mustagil kombinatsiyasidan ham kuchliroq bo‘ladi. Tizim
ganchalik katta bo‘lsa, u samarali faolivat olib borsagina sinergetik
natijaga  erishishi, agar mayda qismlardan tashkil topgan
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energivalarni katta gqismga birlashtirib faoliyvat olib borishi, muhit
faoliyat yuritishdan ko‘ra ko*prog pirovard natijani

heradi,

Har qanday tizimning muhim jihati chegara tushunchasi
hisoblanadi. Ushbu tizim turlicha bo‘lishi mumkin, lekin har bir
tizimning chegaraviy nuqtasi bo‘lib yaxlit tizimn bilan tugaydi va
ikkinchi tizim boshlanadi.

Ekologik tizim ijtimoly ishlovchilar va uning mijozlariga oila
tizimida oila muhitini yaxshilash uchun kimlar kitishi kerakligini
aniglashga yordam beradi.

Ayrim tizimlarga tashqaridan tizim ichiga kirish imkoniyati
bo‘ladi, va ushbu tizimlami ochiq tizim deb ataladi. Jumladan ayrim
otlalar misol bo‘lishi mumkin. Agar bir oila tushlik qilib o‘tirganida
eshikdan mehmon kirib kelsa uni ham dasturxonga taklif gilishi
mumkin. Ushbu tizimning qarama qarshi holati yopig tizimlar
hisoblanadi. Jumladan, ayrim oilalarda anig chegaralangan me’yortar
mavijud bo‘ladi, Oila a’zolari gatnashishi mumkin bo‘lgan oilaviy
tadbirlar bo‘lishi mumkin, yoki oilada ayol kishi oila boshlig'isiz
hech qayerga borishi mumkin emastigi holati shutar jumlasidandir.

Chegara, ochiq va yopiq tizimiar tizimining tarkibiy omili
bo‘ladi. Tizimning go‘shimcha xususiyatlarida esa asosiy e’tibor
o‘zaro  harakat va o‘zaro munosabat hisoblanadi. Igtisodiy
tizimlarning o*zgarishi boshga tizimlami o°zgarishiga olib keladi.

3.2. Ijtimeiy ta’minot tizimi darajalari, vazifalari va amal qilish
tamoyillari

Turli tizimlarda ekologik yondashuvga bag'ishlangan Uri
Bronfenhrenner, Jeyms Garbarino, Aleks Gitterman, Allen Pincus va
Anne Minahan ilmiy ishlari mavjud. Ularda sinovdan o‘tkazilgan
yoki o‘rganib chiqilgan ilmiy nazariyalar o‘ziga xosligi bilan
farqlanadi.

Ijtimoiy ishning boshga namoyondalari Gitterman va Meeming
ilmiy ishlarida esa tizim va ekologik istigbollar ikkiga bo‘lib
o‘rganilgan. Ushbu nazariyotchi olimfarni ishlarida ekologik istighol
inson va atrof-muhit munosabatlariga qaratiigan bo‘lib, uning
tuzilishi o‘zaro bog'liglik va bitimlarda namoyon bo‘lgan. Un
Bronfenbrenner (1979) va Jeyms Garbarinelarning (1992) fikriga
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ko‘ra ckologik daraja har bir insonga imkoniyat beradi va xavf-
xatarga ega bo‘ladi. Url Bronfenbrenner {1979) va Jeyms Garbarino
{1992) xavf xatarlar va imkoniyatlar atrof-muhitning barcha
darajalarida  uchrashi mumkin deb ta’kidlashgan. Ular ushbu
iarayonlarni Rossivaning maftryoshkalariga giyoslashgan, masalan
kafta matryoshka ichidan kichikroq matryoshka chigadi, uning
ichidan esa vanada kichikroq matryoshka chigishiga o*xshatishgan.

Ular ushbu tizimni quyidagi to‘rt darajaga bo‘lishgan:

il birinchi eng kichik daraja mikrotizim — shaxs va shaxslar
guruhini kundalik faoliyatini o*z ichiga olgan.

0 ikkinchi daraja mezotizim deb pomlanib — inson yoki shaxs
mikrotizimining ikkala tizim o°rtasidagi munosabatiarini ichiga
oladi.

0 wuchinchi tizim ekotizim (Jamoa) darajasi - shaxsning bevosita
hamjamivat darajasidagi omillarni o‘z ichiga olib individual
vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi. Jumladan, inson sog‘lighl yomonligi
tufavh ta’til olishini tushunish mumkin.

0 to‘rtinchi daraja bu makro(ijtimoiy) daraja. Bu jamivatning
rivojlanishi  omillarining madaniy munosabatlari va qadriyatlari
vig‘indisidan iborat. Jumladan,ular qatoriga avollarga munosabat,
irqiy, diniy, qashshoqlik va kamsitishlami kiritish mumkin.

[itimoiy ish namoyondalari Garel Germain va Aleks Gitlerman
(1996) larning fikriga ko‘ra “hayot muammolari” quyidagilarga
bo‘linadi va ijtimoiy ish xodimlari aralashuvini tagozo etadi:

0 hayot o*zgarishlari tufayli vujudga keladigan muammolar;

0 atrof muhit elementlari faoliyati va ta’siri bilan bog‘liq
muaminolar;

0 Oilaning, guruhlarning  chtiyojidan  kelib  chigadigan
muaminolar.

Ekologik asosdan atrof muhitni har bir darajasi va darajalari
artasidagi  muammolarni tushunishga yordam berish uchun
foydalanishi mumkin. Atrof muhitni barcha darajalaridagi murakkab
masalalarni vujudga kelishini tushunish uchun ekologik bazadan
keiajakda foydalanish mumkin.

Fkologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish tabiiy o‘zgarishlar
sharoitida Mingylilik deklaratsiyada belgilangan magsadlarga
erishishda katta ahamiyat kasb etadi.
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{jtimoiy ishning umumiy modeli ijiimoiy darajada individual
mijozlar, oilalar, guruhlar, jamiyat bilan ishlashda yordam beradi.

[jtimoiy ishning vazifalari quyidagilardan iborat;

0 oila tizimi- asosily shaxsiy gigiyena, ota-ona va farzand
o‘rtasida o*zaro bir biriga yordain, kattalar bilan keksalar o‘rtasidagi,
davlat

ijtimoiy maqsadlari va gadriyatlarini tagsimlash;

0 igtisodiy - raqobat qiluvehi xofjalik subyektilari o‘rtasida
resurstami tagsimlash va tahlil etish;

0 ikkilamchi tizimning vazifalari tarkibi shaxsiy tanlovga bog‘lig
holda kelib chigadi.

Qila tizimi yash bolalarni jismoniy va e¢motsional ehtiyojlarini
qondirishga asoslanadi. _

Sog‘ligni -saqlash tizimi iqtisodiy tizim va ijtimoiy muammolar
o‘rtasida o‘zare boglanishga misol bo‘lishi mumkin, So‘nggi
yillarda davlat qonun chigaruvchilari, deputatlar sog‘ligni saglash
xarajatlarini kamaytirish, soliglarni  oshirish  o'miga, kam
ta’minlanganiar  sonini ko‘payishi  bilan sogligni  saqlash
xarajatlarini ortib borayotganidan xavotirga tushmogdalar.

Hamma insonlarda kuchli va nozik tomonlar mavjud, agar
insonni kuchli tomonlarini aytib o‘tilsa inson ofsib, o‘zgarib boradi,
zaif tomoni aytilsa teskarisi sodir bo‘ladi. Kanzas Universiteti
ijtimoly ish professori Dennis Sallibining (20035) “Ijtimoly ishning
kuchli tomonlari amaliyvotga™ deb nomlangan asarida quyidagi
tamoyillami keltirib o*tgan:

U mijozlamming kuchli tomonlari - ijtimoiy ish amaliyotida
mijozlarning kuchli tomonlarini, gobiliyatlarini, intilishlarini,
imkoniyatlarini hurmat ¢ilish lozim;

0 mijozlar ko‘prog imkoniyatga ega bo‘ladilar - individual
shaxslar va guruhlar edatda ishlatilmagan, jismonan baholanmagan,
emotsional, kognitiv, ijtimoiy, rubhiy energiyaga, resurslarga va
qobilivattarga ega bo*ladilar;

0 kuchli mijozlami motivatsivalash — shaxs va guruhlarni
mustaqil rivojlanishini o'z gobiliyatlari, bilimlari va malakalari
hisabidan moliyalashtiriisa maqsadga muvofig bo‘ladi;

G ijtimoly ish xodimi mijozlar o‘rtasida hakam bo'ladi-
“Ekspent”
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voki “professional” mijozning kuchli tomonlarini yetarli darajada
baholay ololmaydi yoki fikrini tushuna olmastigi mumkin.

O qurbon bo‘lganlarga yordam berish - “qurbon bo‘lganlarni
ayblashni” oldini olish uchun kuchli mijozlar tomonidan yordam
berilishi qurbon ta’sirini kamaytiradi.

0 har qanday muhit resurslarga ega bo‘ladi - har bir muhitda
shaxslar va tashkilotlar tomonidan bir narsa bera olishi mumkin.

Mijoz o‘z hayoti va chtiyojlari eksperti bisoblapadi, ijtimoiy
ishlovehi mijozfar kashf etishi, olishi mumkin bo‘lgan resurslari
imkoniyatlarini aniglashda vordam beradi. Jamiyatda mijozlardagi
vangi ko‘nikmalar va resurslarni o‘rganish va ehtiyojlami gondirish
imkoniyati mavjud.

Jjtimoiy ishning magsadi mijozlarda atrof muhit imkoniyatlaridan
keng foydalanib, mijoz oldida turgan to‘siglarmni kamaytirish va
imkoniyatlarini oshirishga yordam berish hisoblanadi. Mijozlarning
kuchli tomonlari ijtimoiy ishiovchilarni barqaror rivojlanish
konsepsiyasini qo‘llab quvvatlaydi, ularga muammoli vaziyatlarga
mostashishi va ularni bartaraf etishga yordam beradi.

3.3. ljtimoiy ta'minot tizimida ijtimoiy-iqtisodiy adolat va
ijtimoly adolatsizlikni namoyon bo‘lishi xususiyatlari

D. S. Mill tomonidan 1861-yvilda bayon etilgan g‘oyaga asosan
barcha resurslar jamivatda vyashayotgan hamma foydalanuvchilar
o‘rtasida adolat tamoyillariga muvofiq tagsimlanishi kerak, degan
fikmi ilgari surdi. > Uning asarlarida Yevropada zodagonlarga ish
izlab shaharlarga ko‘chib kelgan dehgonlarning ehtiyojlarini
gondirish yo‘nalishlari asoslab berilgan. D. 5. Mill garor qabul
giluvchilarni “umumiy farovonlik”ni oshirish yo‘lida tuziladigan
dasturlarni va jamiyatni qurish uchun fugarolar hamjihatlikda
“yaxshi™ hissa qo*shishlarini taklif gilgan.

Bugungi kunda ijtimoiy adolat tushunchasi siyosiy va falsatiy
nugtayi nazardan tadqig etilgan. Ushbu tushuncha yahudiy-nasroniy
ta’limotiga belgilangan tamoyillar, jumladan, diniy ta'limotlarda
o‘rganilgan.  Ijtimoiy adolatning magsadi ishtirok etayotgan

! Sacial Work and Sccial Welfare Ao introduction, Sixth FEdiion Rosalic Ambrosino, Robert
Ambrasino, Joseph Heffernan, and Guy Shuttlesworth, http./werw thomsonrights.com

45



Jamiyatning barcha guruhlari a’zolari ofzaro ehtiyoilarini qondirish
uchun barchalarini psixelogik xavfsiz (Adams, Bell, & Griffin, 1997)
bo‘lishini ta’minlashdan iborawdir. Ijtimoiy adolat jamiyat
a’zolarining individual huquqlarini himoyalash va bosgichma-
bosqich o‘zgarib borishini qo‘llab-quvvatlashga garatilgan.™

Umuman insonni muomala huquqi, erkin fikrlash va boshqa
urmnumiy tlamoyillar asosida igtisodiy adolatlilik tushunchasi
resurslarni adolatli tagsimlash bilan yanada murakkablashadi.

Ijtimoiy adolatsizlik va ijtimoiy tengsizlik odatda ziyon yetkazish
va kamsitish mahsulotlari hisoblanadi. Taxminlarga asoslangan
mulohaza — bu ijtimoiylashish jarayonida shaklianadigan fikrlash
shakli hisoblanadi.

Stereotiplar muayyan guruh a’zolarini o‘zlarini fitishida o‘ziga
x0s xarakterga ega ekanligini anglatadi. Taxminlarga asoslangan
mulohaza guruh a’zolarini psixologik tuzilishini kamsitishga olib
kelishi mumkin.

Kamsitish — bu ziyon yetkazishga undovchi va zivon yetkazishni
go‘llab-quvvatlaydigan harakat hisoblanadi *° . Kamsitish o'z
¢'tiqodidan kelib chiqib -tanlangan shaxslar yoki guruhlarga zarar
yetkazadigan harakatlami o°z ichiga oladi.

Institutsional kamsitish — unda gabul qilingan e’tigod va xulg
natijasida jamiyat tutgan mavgei va siyosatidan olingan kamsitish
hisoblanadi.’ Institutsional kamsitish, dominant-guruh a’zolarining
jjtimoly amalivotida qilgan xatti-harakatlari ta’sirida kuchayib
ketishi mumkin. A .

Institutsional kamsitishga misol tariqasida quyidagilarni Keitirish
muimnkin:  muayyan geografik  joylarda uy-joy qurib  vyashash
huguqining yo‘qligi, vzeq vaqtdan buyon etnik guruhlarni turib
qolganligi natijasida aholi bandligi, 1a’lim olish, odamlarning irgiga
qarab bir xil bajarilgan ish uchun ish haglarini tabagalashganligini
keltirish saumkin.

# gacial Work and Social Welfare: An Intruduction, Sixch Edition Rosalic Ambrosine, Robert
Ambrosino, Joseph

Heffernan, and Guy Shutitesworth, hitp://www thomsonrights com

" Sacial Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosins, Roben
Ambrosine, Joseph

Heffernan, and Guy Shutdesworth, http:/fwow w thomsennghts.com

* Gocial Work and Sociat Welfare. An Intraduction, Sixth Edition Rosalie Anibrosino, Robent
Ambrosing, Josepb Heffernan, and Guy Shurtlesworth, http://www_thomsonvighta com
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Dominant guruhlar  tomonidan kichik guruh  a’zolarini
kamsitilishi xavili guruhlar hisoblanadi. Ushbu guruh a’zolari o'z
hayotida jiddiv muammolarga duch keladi, sog®lig'iga va ruhiyatiga
zararti {a’sir ko‘rsatadi, kamroq yashashi mumkin, nafrat yoki
boshqa jinoyatlar gurboniga aylanishi mumkin. ‘

Btimoly isiohotlar: feministik harakat yo'nalishida., AQSH
davlatining tashkil etilganidan buyon, ayollar hag-hugquglarini
himaya gilish borasida islohotlar amalga eshirildi. Feministik
harakatning birinchi rahbarlari quyidagilar hisoblanadi:

01 Nyu-Yorkda (1845) ayollarning mulkily huquqlarini qonuniy
himova qilish uchun ariza bergan ayol Elizabet Stenton (1815-1902);

O Nyu-Yorkda birinchi bo‘lib ayolni huquglarini konvensiya
gilgan ayol bu Lukretsiva Mott {1793-1880) hisoblanadi;

O 1869-yilda Amerika milliy ayollar saylov  huqugi
assotsiatsivasini  tashkil etilishiga yordam bergan Syuzan
B. Entoni hisoblanadi.

1 Milliy Amerika xotin-gizlar saylov huqugi assotsiaisiyasini
tashkil etgan ayol Lyusi Stoun (1B18-1893) hisoblanadi va
boshqalar.

Insoniyat rivojlanish jarayonida, ayollar jjtimoiy tengsizlik va
kamsitishining turli shakllariga duch kelganlar. Hech gqanday asossiz
doimiy tengsizlik va kamsitish erkaklarning biologik ustunligidan
kelib chiggan,

AQSH da ayollami gender-kamsitish ijtimoiy sohalarga nisbatan
mehnat bozori va igtisodiy sobalarda ko‘prog uchraydi. Erkaklar
haligacha, birinchi navbatda uchuvchi, harbiy xizmati va qurilish
nazoratchisi bo'lib o'z mavgeini ushlab turishibdi.

Amerika Qo‘shma Shtatlarining 1890-yildan 2004-yilgacha
ho*lgan davrda jamu ishchi kuchl sonida ayollar ulushi 14,99 dan
60%ga o‘sdi. Mehnat bozorida ayollar ishtirokini faoilashuvi tfayli
ayollar bilan bog'lig moiarolar va gqator masalalar ko‘tarila
boshlandi.

Jahonda 876 million katta yoshdagi savodsiz aholi mavijud bo‘lib,
uning 75 foizini ayollar tashkil etadi. Ayollaming bandlik darajasi
crkaklar bandlik darajasining uchdan ikki gismiga to‘g‘ri keladi.
2005-yilda ayollar jahon mamlakatlari parlamentlarida 15 foiz
o‘rinni egaliashgan, Ofta gashshoglikda vashayotgan 1.3 milliard
kishining 70 foizini avollar tashkil giladi. Dunyoning ko‘pgina
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mamlakatlarida o°g‘ill farzandiar gqiz farzandiarga nisbatan ko‘prog
gadrlanadi, Makiabga qatnamaydigan bolalarning taxminan 60
foizini qizlar tashkil etadi. Ayvollar va gizlarning kamsitilishini
bartaraf etish masalasi bargaror rivojlanish va qashshoqlikka garshi
kurashishning muhim masalasidic. Ayollar erkaklar bilan teng
bo‘lgan mamlakatlar, odatda, boy va faroven bo*ladi’’.

2006-vil noyabrda o‘tkazilgan saviovlardan so‘ng, AQSH
Kongressi a’zolarining ko‘pchiligi hali ham erkaklar tashkil etadi,
lekin  ayollarni . Vakillik palatasida, Senat wva gubematoriik
fovozimlardagi ulushi ko‘payishiga erishildi. AQSH larining vakil
palatasi a’zolarining 435dan 70tasi ayollarni tashkil etdi, ushbu
ko‘rsatkich  2002-yilga misbatan 10taga ko‘paygan, 100ta
senatorlardan  16tasini  ayoliar  tashkil etdi, 2006-yilda 50ta
gubernatorlar ichida 9 tasi ayol kishilarni tashkil etgan, ushbu
ko‘rsatkich 2002-vilga nisbatan 3 taga ortgan.”

fjtimoiy iqtisodiy adolatsizlikni kelib chigishi aksariyat xollarda
insonlarning irqiy va etnik kelib chiqishiga bog'lig bo‘imogda.
Insonlarning jismoniy va madanly xususiyatlari jamivat a’zolari
tomonidan bir xi} muomalada bo‘lmasligi va kamsitilishiga sabab
bo*ladi. Amerika Qo‘shma shtatlarida eng katta millat rangli odamiar
- afroamerikaliklar, lofinamerikaliklar, kelib chigishi osiyolik
amerikaliklar, eronliklar, tub amerikaliklar, vetnamliklar va
" boshgalar mavjud.

Rangli odamiar politsiya tomonidan ogq tanli odamlarga
garaganda ko‘proq to‘xtatilib, hibsga olinishi va tez-tez ozodlikdan
mahrum etilib turiladi.

Ishchi ayollar va gender tengligi haqida faktiar:*
<2004-yilda ish kuchi tarkibida ayollar ulushi 59,2%ni tashkil
etadi.

- 2004-yilda-to‘liq stavkada ishlagan ayollarning ulushi 74%ga
yetdi.

3 Yeperpcron Pecriybawxaca [lpesuaerrrn Homon Kapumonwmioa BMU cammuneomr Mipmfwont:
PUBOWIAHME MAXGLIIAPYTE GarvlbmHan AiH MeRSMCHARrH HyTesHd Ypravsmd G ?ws-ycnyﬁm‘i
seakmcya. Toatkesr: “Hrrhoomner™ sarpeery, 2010 — 55 et

2 Social Work and Social Welfare: An Introdoction, Sixth Edition Rosalic Ambrosine, Robent
Ambrosing, Joseph Heffernan, and Guy Shutlesworth, bttpferww thomsoarights.com ™ Muwéa:
www aficio.org
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=etnik jihatdan 2004-yilda ish kuchi tarkibida ishtirok etgan
ayollarning ulushi: qora tanlilar 61,5%; oq tantilar 58 9%; va lotin
amerikaliklar 56,1% ni tashkil etgan.

+2004-vilda etnik kelib chiqgishiga qarab erkaklar va ayollar
uchun o‘rtacha haftalik ish haqi farglanadi: Osiyo erkaklari va
ayollari boshga gurublar a’zolariga nisbatan eng yuqori ish hagi
olgan va lotin amerikaliklar esa eng kam ish hagiga ega bo*lganlar

+AQSH da ishlovchi oilalar o‘riasida ish hagining farqlanishi
natijasida har yili ular 200 mird. AQSH dollar yo-gotadi.

=o‘rtacha 25 yoshli ishehi avol ish hayoti davomida teng hag
olishda yo‘qotadigan daromad miqdori: 455,000 AQSH dollar.

«Soatbay ish xagi - oliy ma’lumotli ayol kishi oliy ma’lumotli
erkak kishiga nisbatan kam ish xaqi oladi: ayollar uchun soatbay ish
xagl 21,3 AQSH dollari, erkaklar uchun esa 28,1 AQSH dollari
belgilangan.

Juda ko‘p odamlar, rangidan qat’i nazar irqiy profil Amerika
Qo‘shma Shiatlarida bir insonni hibsga eolishda keng namoyon
bo'lgan. 2001-yilda Gallup tomonidan o‘tkazilgan so‘rovnoma
natijalariga ko‘ra irqiy profil keng tarqalgan deb oq tanlilarni 55 %
va qora tanlilarni 83 % ovoz berganlar. 2001-yilda AQSH Kongressi
huqug-tartibot organlari tomonidan irgiy kamsitishni bartaraf etishga
qaratilgan. “Irqiy profilni tugatish” to‘g‘risidagi qonunni gabul gildi.
Ushbu qonun irqi, dini yoki milliy kelib chigishidan gat’iy nazar
kamsitishni taqiglaydi.

3.4. Ijtimoiy ish va fugarolar huquqlarining ta’minlanishi

Tjtimoiy ishning tarkibiy qismlarining e‘ziga xosligi feng huquqli
va to‘liq ayollar kamsitilishini bartaraf etishga qaratilgan iitimoiy
harakatlar kambag‘al va rangli xalqlar vakillarini - professional
‘ijtimoiy ish amaliyoti va ijtimoiy ish ta’limi bilan gamrab olindi.
[jtimoiy ish amaliyoti xodimlari muammolarni hal gilishda oz
mijozlarining irqiy va madaniy kelib chigishi bilan tanish bo‘lishi
warni muammolarni muvaffaqivatii hat etishga ko‘maklashadi.

ljtimoly harakatiar: tufayli ijtimoty ish xodimlari yuqori xavf
xatarda bo‘lgan guruh a’zolariga nisbatan jamiyat a’zolarini
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munosabatlarini o‘zgartirishga, sivosat va amaliyotni o‘zgartirishga
harakat gilishadi.

Demokratik jarayonlarni rivojlantirishda ijtimoty ish xodimlari
yugqori xatardagi guruh boshliglari bilan hamkorlikda ish olib borish
orqali jamiyatdagi tengsizlikka qarshi kurashni go‘llab-quvvatlashga
harakat qilishadi.

Ijtimoiy  ish  xodimlari jamiyatda ijtimoly  igtisodiy
adolatsizliklarni kamaytirish va ijtimoiy tenglikni ta’minlash vo‘lida
amalga oshiriladigan chora-tadbirlarga mas’ul hisoblanadilar.

Ijtimoiy ish xodimlari ijtimoiy adolatlilik konsepsivasiga oddiy
holat sifatida emas, balki yanada kengrogq va e’tiborlirog garashlari
lozim bo‘ladi.

Jamiyatda ijjtimoty adolatlilikka ecrishildi deganda insonlarni
jismoniy imkoniyati, jinsi, millatga mansubligi, yoshi, agliy
imkontyatlaridan gat’iy nazar ular jamiyatdagi mavjud imkonivatlar
va holatlardan teng foydalana olish huqugi mavjudiigi mishuniiadi.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARIY)

Dunyeqarash — dunyoqarash ijtimoiy ishlovlar uchun muhim
tushuncha hisoblanadi. Ijtimoiy ishloviar o‘z dunyo garashlarini va
odamlarga yordam ko‘rsatishlari, ularning qarorlari ganday ta’sir
etishi va ular boshgalarni dunyo qarashlaridan xabardor bo‘lishi
kerak. Jamiyat rivojlanishining barcha pog‘onalarida jahonda
dunyogarashlar milliv, davlat va mahalliy siyosatga o‘z ta’sirini
o‘tkarzadi.

Nazariya — bu aniq va mantigiy ketma-ketlikdagi g‘oyalar va
faktlardan iborat.

Taxminlarga asoslangan mulohaza — bu ijtimoiylashish
jarayonida shakllanadigan fikrlash shakli hisoblanadi. Taxminlarga
asoslangan mulohaza guruh a’zolarini  psixologik tuzilishini
kamsitishga olib kelishi mumkin.

Stereotiplar — muayvan guruh a’zolarini o‘zlarini tutishida
o‘ziga xos xarakterga ega ekanligini anglatadi.

Kamsitish — bu zivon yetkazishga undovcehi va ziyon vetkazishni
qo‘ilab  gquvvatlaydigan harakat hisoblanadi. Kamsitish o‘z
e'tigodidan kelib chigib tanlangan shaxslar yoki guruhlarga zarar
yvetkazadigan harakatlamni oz ichiga oladi.

50



Institutsional kamsitish — bu shunday kamsitishki unda gabul
gilingan e’tigpd va xulq natijasida jamiyatda tutgan mavgei va
siyosatidan olingan kamsitish hisoblanadi. Institutsional kamsitish,
dominant-guruh  a’zolarining ijtimoiy amaliyotida qilgan - xatti-
harakatlari ta’sirida kuchayib ketishi mumkin.

Ijitimoly daviat — daviatning konstitutsivaviy — huaqugiy
magomiga ko‘ra, ijtimely davlat inson va fugaroning iqtisodiy,
ittimoiy huquq va erkintiklari, davlatning tegishli majburiyatlari
omstitutsiyaviy yo‘l bilan kafolatlaydi.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. ljtimoiy ta’minot tizimining nazariy konsepsiyalarini ta’riflab
bering.

2. Njtimoly  ta’minot tizimi omillart va tarkibiy gismlari
nimalardan iborat bo‘ladi?

3. Ijtimoiy ta’minot tizimi darajalari mohiyatini yoritib bering.

4. ljtimoiy ta’minot tizimi vazifaiari nimalardan iborat?

5. jtimoiy ta’minot tizimi amal gilish tamoyillarini tushuntirib
bering.

6. [jtimoiy ta’minot tizimida ijtimoiy-iqtisodiy adolat mohiyatini
tushuntirib bering.

7. ljtimoily ta'minot tizimida ijtimoly adolatsizlikni namoyon
bolishi xususiyatlari (ayollar, kamsitish, femenistik harakat, irqiy
kamsitish) nimalardan iborat bo‘ladi?

8. Irqiy kamsitishga misollar keltirib bering.

9. AQSH da femenistik harakat namoyondalarini sanab bering.

10.  Ijtimoiy ish wva fuqarolar huquqlarini ta’minlanishi
mohiyatini tushuntirib bering.

TESTLAR

1. U. Bronfenbrenner va J. Garbarino ijtimoiy ta’minot
tizimini nechta darajaga bo‘lishgan?
ay 3
h4d
<) 5
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2. Ijtimoiy ta’minotning birinchi darajasi mikro tizim — ...

ayinson yoki shaxs mikrotizimi ikkala tizim o‘rtasidagi
munosabatlarni ichiga oladi

b)yshaxs va shaxslar guruhini har kunlik faoliyatini o‘z ichiga
olgan

cyshaxsning bevosita hamjamiyat darajasidagi omillarint o'z
ichiga olib individual vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

d}jamiyatning rivojlanishi omillari va jamiyatning madaniy
munosabatlari va qadriyatlari yig‘indisidan iborat

3. ljtimoty ta’minotning ikkinchi darajasi mezo tizim —...

a) shaxsning hamjamiyat darajasidagi omillarini o°z ichiga olib
individual vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

b)jamiyatning rivojlamishi omillari, madaniy munosabatlari va
gadrivatlari yig'indisidan iborat

cyinson yoki shaxs mikrotizimining ikkala tizim o rtdsldagr
munosabatlarini ichiga oladi

d)shaxs va shaxslar guruhini kundalik faoliyatini o*z ichiga oladi

4. ljtimoiy ta’minotning uchinchi darajasi eko tizim — ...

a) jamiyatning rivojlanishi omillari, madaniy munosabatlari va
gadriyatlari yig‘indisidan iborat

brinson vyoki shaxs mikrotizimi ikkala tizim ofrasidagi
munosabatlarni ichiga oladi

c) shaxs va shaxslar guruhini kundalik faoliyatini o*z ichiga olgdn

d) shaxsnmg bevosita hamjamiyat darajasidagi omillarini o°z
ichiga olib individual vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

5. Ljtimoly ta’minotning to‘rtinchi darajasi makro tizim — ...

a) jamiyatning rivojlanishi omillari, madaniy munosabatlari va
gadriyatiari yig‘indisidan iborat

byinson yoki shaxs mikrotizimining ikkala tizim o°rtasidagi
munosabatlarini ichiga oladi

¢) shaxs va shaxslar guruhini kundalik faoliyatini o‘z ichiga oladi

dyshaxsning bevosita hamjamiyat darajasidagi omillarni o'z
ichiga olib individual vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

6. Insonga ziyon yetkazishga undovchi wva qo‘llab-
quvvatlovchi harakat

- bu...

a) kamsitish
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by zo‘ravonlik gilish

¢y hagorat gilish

d) {alon-taroj gilish

7. Qabul qilingan e’tiqod va xmlg-atvor doirasida insonning
jamivatda tutgan mavgeini kamsitish —bu ...

a) Insiitutsional kamsitish

) timoiy kamsitish

¢} Ma’naviy kamsitish

d) Psixologik kamsitish

8. Ayollarning siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy

hoquglari

tengligiga erishishga qaratilgan harakat-— bu ...

a) feminizm '

b) shovinizm

c} fabianizm

d) fetishizm

9. Insonlarning jismoniy imkoniyati, jinsi, miflatga

mansubligi, yoshi, aqllilik imkoniyatlaridan gat’iy nazar
ularda jamiyat imkoniyatlari va halatlaridan teng foydalana
olish huguqining mavjudligi ...

a) jamiyatda ijtimoiy adolatlilikka erishilganligini anglatadi

by barcha fuqarolar teng huquqglt ekanligini ifodalaydi

¢} ijtimoiy siyosatning samarali olib borilganligini ko‘rsatadi

dy mamiakatda qonun ustuvorligi o*matilganligidan dalolat beradi

10. Erkaklar va ayollar ofrtasidagi doimiy gender
tengsizligining vajudga kelishiga nima sabab bo‘lgan?

ay mifliy an’analar

b} diniy qadriyatlar

¢) biologik ustunlik

dyagliy ustunlik



IV BOB. AYRIM SHAXSLAR, OILAL AR, GURUHLAR VA
TASHKILOTLAR BILAN IJTIMOIY ISH OLIB BORISH
AMALIYOTI '

4.1. Ayrim shaxslar, oilalar, guruhlar bilan ijtimoiy ish olib
burish xusesiyatlari va uslublari

Ilmiy-texnika taraqqiyoti, globalizatsiva kabi jarayonlar,
o‘zgaruvchanlik va noaniglilik xususiyati biz yashayotgan dunyo
uchun xos bo‘lib qoldi. Iste’'mel bozorida yangi tovartar ishlab
chigarishning o‘ziga xos yo‘nalishlari aniglanayotgan davrda,
mehnat bozorida ishchi kuchiga bo‘lgan talabtar gatorida vangi bitim
va ko‘nikmalarga bo‘lgan talab jadal sur’atlarda ofsib bormoeqgda. Bu
esa o'z navhatida insomlar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarga o'z
ta'sirini ko‘rsatmoqda.

Insonlar jamivatning asosi hisoblanadi. Jamiyat a’zolari
farovonligini ta’minlash bevosita oila ehtivojlarini qondirish orqali
amalga oshiriladi. 1960-yilga kelib esa jamiyatdagi turli ijtimoiy
o‘zgarishlaming vujudga kelishi va globalizatsiya jarayonlarining
chuqurlashuvi natijasida insonlarning oila oldidagi majburivatlari
qisgara boshladi va insonlar o‘zlarining shaxsiy manfaatlarini yuqori
o‘ringa qo‘ya boshiadilar. Oilalar hayotida ajrimlaming vujudga
kelishi jamiyat hayotida odatiy holga aylandi.

Yugoridagilardan kelib chiggan holda, jamiyat havotida sodir
bo‘layotgan bunday salbiy o‘zgarishlar insonlar hayotida ijtimoiy
muammaolarni vujudga kelishiga sabab bo‘lmoqgda. Ushbu holatlar
jamiyat hayotida ijtimoiy jarayonlarni boshqarishni tagozo etmoqda.

Ijtimoiy boshqgarish ~ jamiyatning muayyan sifat jihatlarini
tartibga solish va rivojlantirish uchun unga muayyan magsadda ta’sir
etish hisoblanadi. Jamiyatning tizimli tabiati, mebnatning ijlimoiy
xususivati, hayot faoliyatida kishilarning muloqotda bo‘lish
zarurati, moddiy va ma’naviy faoliyati mahsulotlarini ayirboshlash
jarayoni bilan bog‘ligdir.

Boshqarishning uch kichik tizimi farglanadi:

0 jamiyat tuzilishini belgilovchi muayyan tizimda aloqalar va
munosabatlarni tashkil qilish (jamiyat uchun mehnatni tagsimlash
turi, kichik guruhlar uchun shaxslararo munosabatlar, shaxs uchun
gadriyatlarga yo‘naltirish tizimtari);
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O muavyan tizim faoliyatining belgilangan iartibini saqlash
{ijtimoiy nazorat vazifasi, me’yorlar, ijtimoiy namunalar, sanksiyalar
uning funksional unsurlari hisoblanadi);

0 muayyan magsadga erishish dasturini amalga oshirish.*®

ljtimoly boshqaruvoing universal yo‘naltirilgan va diffuziyali
turlari  farglanadi. Murakkab ijtimoiy tizimda vyo‘naitirilgan
boshgarish icrarxiya asosida tashkillashtiriladi, Bunga sabab faqgat
boshqarishning yo‘naltirilgan jarayonigina “buyrug™ni yetkazishni
ta’minlaydi, shu bilan bir vaquda diffuzivali va universal kanallar
boshgarishning sematik vositalari translatsiyasi uchun xizmat qiladi.
Sanoatlashgan jamiyatda ijtimoiy boshqgarishning “ko‘p qavatli”
rizimi yuzaga kelgan va u quyidagi darajalarnit o‘z ichiga oladi:

8 an’anaviy shaxsiy munosabatlar (oila);

8 kashiy va madaniy guruhlar; .

0 korxona doirasida “menedjerlik” amaliy-samarahi
munosabatlar;

0 “bozorga oid” tartibga soluvchi boshqgarish tizimi;

0 jamiyat migyoesida qaror qabul qilish;

0 mafkuraviy munosabatlar, ularga ia’sir etish, tax;g‘ibot va
ommaviy kommunikatsiva tizimi orqali amalga oshiriladi.*

Jamivat hayotida ijtimoiy boshgarishni amalga oshirishda
ijtimoly xodim faolivati muhim ahamiyat kasb etadi. Ijtimoiy
bashqaruvni amalga oshirish jarayonida ijtimoiy xodim daviat bilan
shaxs o‘rtasidagi vositachi hisoblanadi. U o°z fugarolarini himoya
qilishga da’vat etilgan, davlat bilan fugaro o‘rtasidagi barcha ijtimoly
vazifalarni amalga oshirilishida veositachi  funksiyasini  o‘taydi.
Ijtimoiy xodim har bir shaxsni o‘zini-o‘zi himoya qilishi uchun unga
huqugiy, psixologik, tibbiy, igtisodiy va boshga sharoitlami
yvaratishga ko*maklashadi.

Umoaman olganda ijtimoiv xodimning faolivatidan kutilgan natija
jamiyat a’zolari hayotida ijtimoiy deprivatsiyaning 3 vujudga
ketishini oldini olishdan iborat hisoblanadi. Ijtimoiy deprivatsiya —
insonning o‘z orzulari va haqiqiy (real) holati o‘rtasidagi uzilishni
sezishi, his etishi hisoblanadi. Boshgacha qilib aytganda, ijtimoiy
deprivatsiva  ijtimoiy  alogalar  bo‘vicha  ochlik,  ijtimoly
yetishmovehilik holati deb tavsiflanadi va unga gayriodatiy yoki
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salbiy ruhiy kechinmalar sos bo‘ladi. Igiisodiy adabivotda ijtimoly
deprivatsiyaga oid tadgigotlar ijtimoiy tengsizlik va ijtimoiy Jihatdar
kam himoyalangan aholi gurvhi, axlogan buzilgan shaxslar,
mahbuslar va shu kabilarni turmush tarzini tahlil gilish bilan
bog‘langan hisoblanadi.

Inzonda ijtimoly deprivatsiya vujudga kelgan sharoitda mehnat
gobiliyati va ruhiy salomatlikni saglash uchun mehnat va dam olishni
ogilona tashkil etish, xayrli ijtimoiy maxsus tadbirlar o‘tkazish
muhim ahamiyat kasb etadi. Birinchi navbatda insonga xos turmush
sharoitlarini yaratish zarur. Boshgacha qilib aytganda, insonning oz
mehnatiga yarasha igtisodiy va ijtimoty tagdirlanishi, mehnat va
jimoily munosabatlarning buzilmasligi talab etiladi.

Jamiyat hayotida ijtimoiy munosabattarni tartibga solish, ularni
boshqarish, ijtimoly xodim va mijoz o‘rtasidagi munosabatlarni
o‘zgarib borishi jarayonida ijtimoiy ishlaming wvujudga keladi.
ljitimoiy ishlar xodimlaming kasbiy malakasini talab etmaydi va
ijtimoiy foydali hisoblanadi.

Ijtimoiy ishning magqgsadi -- kasbiy faoliyat, kishilarga, ijtimoiy
guruhlarga, shaxsiy va ijtimoiy giyinchiliklarni go‘lab-quvvatlash,
himoyalash, to‘g‘rilash va qayta moslashtirishga ko‘makiashish
hisoblanadi. Ijtimoiy ish atamasi bozor igtisodivoti bilan
chambarchas bog'liq bo‘lib, uning samaradorligini ortishi aholini
ytimoly gatlamlarining yuzaga kelishi bilan birga sodir bo‘ladi. Agar
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash tarmog‘i tuzilmagan bo‘lsa, unda
iitimoly sobadagi muammolar keskinlashadi, ijtimoiy begarorlik
vujudga keladi. Bozor igtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarda o°nlab
yillar mobaymda. kishilarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash institutlart
tashkil etilgan va muvaffagiyatli faoliyat ko‘rsatmoqgda. Ularda
jtimoiy xodim kasbi keng targalgan kasblardan sanaladi, jjtimoly
tuzifmalar esa davlat va xususiy sektorda faoliyat yuritmogda. Jahon
amaliyoti ko‘rsatishicha ijtimoiy ish ikki bosqichl bo*lishi mumkin:
turar joyi ho'yicha tjtimoly riskni oldini olish va ixtisoslashtiriigan
ijtimoly yordam: oilaga xizmat ko‘rsatish, aholi bandligi xizmati va
boshqalar**

fjtimoiy ishning sergirraligini ijtimoiy xodim, {ijtimoiy
boshgaruvchi, tashkilotchi, ijtimely pedagog, ijtimoiy tibbiy xodim,
psixolog, huqugshunos, sotsiologlar faoliyatida ko*rish mumkm

Quyidagilar ijtimoiy xodim faoliyati obyektlari hisobtanadi:
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0 muayyan inson;

0 oila;

O mabhalla;

0 ishlab chigarish jamoasi;

0 ixtisoslashtirilgan xizmat;

0 kasaba uyushmalari;

0 jamoatchilik va xayriya tashkilotiari;

0 ta’lim, sog'tigni saglash sohalari;

O harbiy xizmat (armiya);

0 huqug-tartibotni saglash muassasalari.

Iqtisodiy adabiyoctda ijtimoiy ishlarga quyidagi yondashuvlar
mavijud:**

0 individual psixoterapiya;

O tashxisiy yondashuv;

O funksional yondashuv;

0 ijtimoiy psixologik yondashuv.

Individual psixoterapiya XIX asr oxiri va XX asr boshlarida
Amerikadagi  yirik tashkilotlar olib borgan ilk ijtimoiy ishlar
yo‘nalishi hisoblanadi. Ushbu yo‘nalishning rivoji Meri Richmond,
CGrordon  Gamilton, Helen Harris Perlmen, Florens Xollis kabi
igtisodchi olimlarming {jodiy faoliyati bilan bog‘lig hisoblanadi.
Mazkur yo‘nalishda har ganday muayyan holatda baholashni o‘tkaza
olish, ijtimoiy tashxis go‘yish va unga ko‘rsatiladigan yordam usulini
tanlash layoqatini shakllantirish muhim hisoblanadi. Bunda bilvosita
va bevosita ijtimoiy tashxis mijozning shaxs sifatida va uning
ijtimoiy mavgeini baholashni nazarda tutadi.”**®

Tjtimoiy tashxis usullari davolash usullari hisoblanadi. Bilvosita
usulning mohiyati uning muhitga ta’sirida namoyon bo‘ladi. Bunda
ijtimoiy muhit o‘zgartirilishi, mijozning turmush vaziyatiga unga
magbul bo‘lgan yo‘nalishda ta’sir etish mumkin bo‘ladi. Bevosita
usul esa, M. Richmondning fikriga ko‘ra, “Aqining aqglga”™ ta’siridan
iborat.” Bunday usulda tavsiyalar, ko‘ndirishlar, maslahatlar,
samarali suhbatlar yordamida mijozning bir qarorga kelishi va qaror
gabul qilishiga olib kelinadi. Bunday ta’sir ko*rsatish uchun ijtimoiy
xodim va uning mijoz{ o‘rtasida o‘zaro gat’iy ishonchmi o‘rnatish

* Social work and social welfare P. 120-16%
** Social work snd social welfure P 120-159
*.169
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muhim ahamiyat kasb etadi. Tashxisly yondashuv — individual
psixoterapiyadagi yo‘nalish bo‘lib, Chikago universiteti huzuridagi
Smit koleji jjtitmoiy ishiar xizmatini boshqarish maktabida ishlab
chigilgan. Ushbu maktab uchun aniq tashxis belgilash va keyin
davolash xosdir. Tabaqalashtirilgan davolash uchun mijoz va uning
tushib qolgan vaziyati to‘g'risida iloji boricha ko‘p obyektiv
ma’lumotlamni vigtish talab etiladi. Tashxis makiabini shaklianishida
psixotahlilchi olim Freydning xizmatlari katta bo‘ldi. Jumiadan,
uning rubhiy deatamaizm nazariyasi, ruhiy apparatdagi ongsiz
,1ardyonlar va ilk holalikdagi kechinmalaming ahamiyati katta
bo‘ldi.>* Tashxisiy yondashuvda vaziyatni baholashdan ko‘ra mijoz
shaxsini baholash ko‘proq muhim ahamiyat kasb etadi. [jtimoty
xodimlar va mijozlar o‘riasidagi munosabatlar natijasida avtoritar
munosabatlar tizimi vujudga keladi. Bunda ijtimoiy xedim tashqi
ekspert vazifasini o‘tavdi, mijozni davolaydi, mijoz shdm sifatida
gavdalanadi va atrof-mubhitga moslashuvi o*zgaradi.

Funksional yondashuv ijtimoly ishlaming Pensitvaniya maktabi
tomonidan  individual psixoterapiva  bo‘yicha  mutaxassislar
tayvorlanadi. Ushbu maktab Otto Rank g'oyasi asosida
shakllantirilgan. U terapevining mijozga wmunosabati davolash
jarayonidagi muhim jihat deb hisoblaydi. Funksional maktab
Rankning mijozdagi o‘zgarishni aniglash va uning yordamini gabul
qailishga layoqgati, boshlang‘ich jarayonlar va davolash mebaynidagi
funksiyalaming tagsimlanishi haqidagi takliflari asos qilib olindi.
Funksional maktab o'z individual psixoterapivasi uslubiyvotini
yordam apparatining atrofida o‘matdi. Ijtimoiy ishni ganday tashkil
qilinishi, yordam taklif etish va qabul qilish muammolari doirasida
belgilanadi. [jtimoiy xodimning vazifasi esa mijoz uchun ijtimoly
yvordammi taklif etishdan iborat bo‘ldi. Keyinchalik funksional
maktab gumanistik psixologiya yo‘nalishi vakillari Maslounning
shaxsning o‘zini-o‘zi faollashtirish va Karen Xornining tavsiyvalariga
tayana boshladi.

Keyingl mutaxassis inson dilida hamisha ijobly narsaga intiladi,
doimiy o*sish va rivojlanishda bo‘ladi deb ta’kidlaydi.

Ijtimoiy psixologik yondashuv (. Gamiltonning asarlarida
rivojlantiritdi. U tomonidan ijtimoiy fan aylanmasiga “vaziyatdagi
shaxs” tushunchasi kiritildi. Uning fikricha vaziyatdagi shaxs uwch
obrazni anglatadi: shaxs, vaziyat, shaxs va vaziyal o‘nasidagi
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interaksiva hisoblanadi. Ushbu obrazni o‘rganish va tushunish
jjtimaiy-psixologik yondashish mazmunini tashkil etadi. T¥. Xollis
(1964-y.} ijtimoiy-psixologik ishlarni amalga oshirishning quyidagi
tamoyillarini ishiab chigadi:*

0 jjtimoiy xodim o‘z mijozini gizigtirib, hurmat ko‘rsatib,
ganday bo‘lsa shunday qabul qilishi lozim;

0 mijozning ehtiyoji diggat-¢’tibor markazida bo*lishi kerak;

0 mijozni tushunish ilmiy asoslangan va obyektiv bo*lishi lozim,;

0ijtimoily xodim ofz qarorini qabul qilishda mijozning
huguqlarini hurmat qilishi kerak;

[ mijoz o‘ziga-o‘zi va boshqalarga zarar yetkazmasligi uchun
ijtimoty xodim mas’uliyatini zimmasiga olishga majbur bo‘ladigan
vaziyatlarni shak{lantiradi. '

4.2, Aholini ayrim gatlamlari, oila, guruhlar bilan ishlash
tamoyillari

Iitimoiy ishlar bo‘yicha mutaxassis keksalar va mehnatga
varogsiz fuqarolarga ijtimoiy yordam ko‘rsatish bo‘yicha alohida
bilimy va malakalarga ega bo‘lishi kerak. Xizmat ko‘rsatish hududida
vashovchi, ijtimoly jihatdan qo‘llab-quvvatlanishga muhtoj volg‘iz
qarivalar va mehnatga yarogsiz kishilarni aniglash ijtimoty ishlar
bo‘yicha mutaxassisning vazifasiga kiradi. Aholini ijtimeiy himoya
gilishning statsionar wva nostatsionar muassasalariga xizmat
ko‘rsatish uchun hujjatlarni  gabul qilishga, rasmiylashtirishda
yordam beradi.

Shifoxonaga votqizishga yordam beradi, pensioner, mehnat
faxriysi ilgari ishlagan tashkilot bilan, jamoatchilik tashkilotlari,
xayriva jamg‘armalari bilan gariyalarga yordam ko‘rsatish
magsadida aloga qiladi.  Ijtimoiy wmasalalar bo‘yicha zarur
maslahatlar beradi, mijozlarga har taraflama ko‘maklashadi.
Muammoli oilalar bilan ish olib boradi. Shaxs psixologiyasi asoslari
sohasida bilimlarga ega bo‘lishi va pensioner, nogironlarga yordam
ko'rsatishning ijtimoiv-psixologik jihatlarining, fugarolik va nafaqa,
homiylik, murabbiylik, imtivozlar va afezalliklarning nogironlar,
urush va mehnat faxriylari uchun belgilangan tizimini, uy sharoitida
nogironlar va keksa fugarolami parvarishlashni bilishi lozim.
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Ijtimoiy ish xizmati mavjud mamlakatlarda 15|l1m01y xodimiar
ixtiyoridagi vositalar quyidagilardan iborat bo*ladi:

0 pullik yordam tizimi, bu mehnatga gobiliyatsiz kishilar,
muhojirlar va gochoqlarga doimiy, vagtinchalik, bir yo‘la va
magsadli moddiy yordamni o‘z ichiga oladi;

O natura shaklidagi yordam tizimi;

O ijtimoiy xizmat, jumladan, tibbiy xizmat shaklidagi yordam
tizimi;

I ijtimoiy muassasalarni tashkillashtirish;

0 psixologik maslahatlar va mashglar;

0 o‘qgitish va qayta tayyorlash kurslari (asosan muhojirlar uchun).

Yuqgorida keltirilgan mexanizmlardan samarali  foydalanish
tegishli tashkiliv tuzilma bo‘lishini taqozo etadi. Tjtimoiy ishlar
xizmattni loyihalashtirish  jarayonida quyidagi modellardan
foydalanish mumkin:

O bevosita ijtimoiy ishlar bilan shug‘ullanuvchi xizmat
bo‘linmalari: “ijimoty homiylar” lavozim jadvali, rubiy yordam
xizmati xodimi, ishga joylashtirish bo‘yicha xodim va boshqalar;

" [ ijtimoiy yordamga muhtojlar haqida ma’lumot to‘plash xizmati
va mazkur turdagi yordam samarasini baholash;

0 umumiy garorlar gabul qilish, mutaxassislar - moddiy
resurslarini  tagsimlash va shu turdagi vazifalarni bajaruvchi
boshgaruv xizmati. [jlimoily vordam dasturi ijtimoiy ishlar tashkiliy
vositalarining muhim unsuri hisoblanadi. Unda ijtimoiy ishlar
obyekti, uning turli bosqgichlardagi vazifasi, faoliyat vositalari va
tarkibi belgilanadi. [Dastur yo‘nalish (obyektlari va vazifalari batafsil
belgilanishi), samaralilitk, jihozlanganlik (masalani yechish
vositasining sinfi ko‘rsatiladi), texnologik tashkillashtirilganlik
{xizmat tuzilmalarini ko‘rsatish) va vakolatlilik (garorlarni gabul
gilish va ularni amalga oshirish tarixining mavjudligi) taiablariga
muvolig bo‘lishi.

Tjtimoly ishlarning tamoyillari konstitutsiyalovchi, tartibga
soluvchi va uyg unlashtuuvcm kabi vazitalarni bajaradi va ularga
quyidagilar kiradi:®

O insonparvarlik tamoyili;

O adolatlilik tamoyili (inson qgobiliyatiarini amalga oshirish
uchun shart-sharoitlar yaratish);
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00 vakolatlilik tamoyili (ijtimoly ish nazariyast va amaliyotini
chuqur bilish);

O altruizm tamoyili (o‘zganing manfaatini o‘zining manfaatidan
yugori deb hilish);

. 0 shaxsiy yondashish tamoyili (har bir ijtimoiy muammoda
muayyan shaxs manfaatlarini ko‘ra olish layoqati);

0 mujassamiilik tamoyili;

0 vositachilik tamoyili; [0 jalb etishlik tamoyili; [0 ishonch
tamoyili.

Ijtimoiy ishlarning integral tavsifiga ko‘ra, unda iqtisodiv,
huqugiy, tashkiliy, ma’muriy, psixologik, ijtimoiy-ruhiy, tibbiy-
ijtimoiy, pedagogik kabi usullardan foydalaniladi. o

Ijtimoty ish mutaxassisi ijtimoly wvazivatlarni tahlil qilish
jarayonida ijtimoiy ko‘rsatkichlar tizimidan foydalanadi. Amaliyotda
ijtimoly  ko‘rsatkichlarni  asoslash  va  tanlashda  turdi xil
ma’lumotlardan foydalaniladi. Ular tarkibida vetakchi hisoblangan
statistik ma’lumotlar inobatga olinadi. ijtimoiy-igtisodiy islohotlar
sharoitida aksariyat ijtimoiy ko‘rsatkichlarni qayta ko‘rib chigishga
to‘g'ri keladi. Ulami tanlash va tatbiq etish so‘nggi natijalarai
baholash zarurati, ijtimeiy adolat hagida kishilar tasavvurini
shakilantirish, {jtimoiy vordamni takomillashtirish va aholi ijtimoiy
himoyasini mustahkamlash bilan bog‘lig. Ijtimoiy ko‘rsatkichlarni
tlash va uni asoslash ijtimoiy me’vorlar, ijtimoly mezonlar,
mo‘tjallarni tanlash va asoslash bilan bog‘lig hisoblanadi.

[jtimoiy ko‘rsatkichlar tizimi ijiimoiy axborotni uzatuvchi gism
hisoblanadi. [jtimoiy ko‘rsatkichlarning quyidagi turlari farqlanadi:

-belgi (ramziy vosita),

-kuzatish va o*lchash vositasi;

-ijtimoiy hodisalar va jarayonlar.’®

4.3. Davlat tashkilotlari va jameatchilik bilan ishlash nazariyasi,
jarayoni va uslublari

Jamivat va aholi turli ijtimoiy guruhlarining demografik,
igtisodiy, ijtimoiy-tuzitmaviy, siyesiy, axloqiy, ijtimoiy-madaniy,
ima’'naviy rivoji va turmush tarzidan iborat tizim  ijtimoiy
ko‘rsatkichlar hisoblanadi. Ma’lum bir mamlakatda ijtimoiy
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hodisaning rivojlanish darajasini baholashda quyidagi
ko*rsatkichlardan foydalaniladi:

[J umummamlakat — butun mamlakatga nisbatan tavsiflovchi
ko‘rsatkichlar;

«120-164

O me’voriy — u bilan qiyosiy tagqoslab ilmiy asoslangan
talablarga moslik belgilanadi.

Ijtimoiy xizmatlar — mijozga amaldagi qonunchilikda ko‘zda
tutilgan yordamni ko‘rsatish bo‘yicha xatti harakatni ifodalaydi.
Turli  mulkchilik  shaklidagi  ijtimoiy xizmatlar  ko‘rsatuvchi
korxonalar, muassasalar, yuridik shaxs statusiga ega bo‘imasdan
aholiga ijtimoily xizmat ko‘rsatish bo‘yicha tadbirkorlik faoltvati
bilan shugullanuvchi fugarolar ijtimoly xizmatlar bozorida faol
gatnashadilar., Ayrim mamlakatlarda fuqarolarga alohida yuridik
shaxs taghkil etmay ijtimoly yordam korsatish bo‘yicha tadbirkorlik
faoliyati bilan shug‘ullanish uchun maxsus litsenzivalar beriladi va
ular o‘z faolivatini litsenziyaga ega bo‘lgan taqdirdagina amalga
oshira oladi. _

Ijtimoly xizmatlar fugarclarmning qarovchisi, homiysi, boshga
qonunity vakilining davliat hokimiyati va mahallly ofzini-o‘zi
boshqarish idoralari, jamoatchilik tashkilotlariga murojaati asosida
amalga oshiriladi. ljtimoiy xizmatfarning tamoyillari quyidagilardan
iborat:™

0 manzillilik;

8 mumkinlilik;

3 ixtiyoriylik;

{1 insonparvarlik;

I ogir hayotly vaeiyatda qolgan balogfatga yetmaganlarga
ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning ustuvorligi;

0 oshkora emastik;

0 ijtimoiy xavfni oldini olishga yo‘naltirilganlik.

Aholiga ijtimoly xizmat ko‘rsatish quyidagi yo‘nalishlarda
amalga oshiriladi:®

11 moddiy yordam ko rsatish;

0 kundalik zarur tovarlar, yonilg‘i, maxsus transport vositalar,
nogironlar, muhtoj shaxslarni qayta tiklash texnikaviy vositalari;
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0 o'ziga-o‘zi xizmat ko‘rsatish qobiliyatini gisman yoki to‘lig
vo'qoigan va deimiy qarovga muhtoj fuqarolarga statsionar
muassasalarda maxsus xizmat ko‘rsatish, ulaming voshi va
sog'ligiga ko'ra, hayot faoliyati uchun zarur sharoitlarini yaratish,
tibbiy, ruhiy, ijtimoiy tavsifdagi tadbirlarni o‘tkazish, ovgatlantirish,
parvarishlash;

O vetim bolalarga, ota-ona garovisiz golganlarga, og‘ir hayotiy
vaziyatga tushib golganlarga ixtisoslashgan muassasalarda vaqtincha
boshpana berish;

0 ijtirmoiy-maishiy, hayotiy faoliyatini ta’minlash uchun ijtimoiy-
tibbily masalalar, psixologik, pedagogik yordam va ijtimoiy huquqiy
himoya bo‘yicha maslahat vordami berish;

O nogironlarga, imkoniyati cheklangan shaxslarga, balog‘atga
vetmagan huqugbuzarlarga kasbiy, ijtimoiy, ruhiy gayta tiklanishda
vordam ko‘rsatish. Bunda ijtimoiy xizmat ko‘rsatish pulli va bepul
tarzda amalga oshirilishi mumkin bo‘ladi. Quyidagi aholining
jjtimoiy guruhlariga bepul ijtimoiy xizmat ko‘rsatiladi: keksaligi,
kasalligi, nogironligi, garindoshlari yo‘gligi tufayli o‘ziga-o‘zi
xizmat ko‘rsata olmaydigan fugarolarga, agar shunday fugarolamning
daromadi yashash minimumidan past bo‘lsa; qiyin hayot vaziyatiga
tushgan shaxslarga; ishsizlik, tabily ofat, halokatdan jabr
ko‘rganlarga; ogfir hayotly wvazivatga tushib golgan balog‘atga
yetmagan bolalarga.

ijtimoiy xizmat ko‘rsatish muassasasi faoliyati mamlakatdagi
gonunchilik hujjatlari asosida amaiga oshiriladi va tartibga solinadi.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARIY)

Ijtimoiy boshqarish ~ jamiyatning muayyan sifat jihatlarin
tartibga solish va rivojlantirish uchun unga muayyan magsadda ta’sir
ctish.

Murakkab ijtimoiy tizim — bunda boshqarish odatda ierarxiya
asosida tashkillashtiriladi, boshqarishning yonaltirilgan jarayonigina
“buyrug™ni yetkazishni ta’'mintaydi, diffuziyali va universal kanalar
hoshqarishning sematik vositalari translatsivasi uchun xizmat giladi.

Ko‘p qavatli ijtimeiy boshqarish ~ sanoatlashgan jamiyatda
ijtimoly boshqarishning “ko‘p qavath” tizimi yuzaga kelgan va u
quyidagl darajalami o'z ichiga oladi:
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-an’anaviy shaxsiy munosabatlar (oila};

-kasbiy va madaniy guruhlar;

-korxona doirasida “menedjerlik” amaliy-samarali munosabatlar;

-“bozorga oid” tartibga soluvchi boshgarish tizimi;

- jamiyat miqyosida garor gabul gilish;

-mafkuraviy munosabatlar, ularga ta’sir etish, targ‘ibot va
ommaviy kommunikatsiva tizimi orgali amalga oshiriladi.

Ijtimoiy deprivatsiya ~ insonning oz orzular va hagigiy holati
o‘rtasidagi uzilishni sezishi, his etishi.

Globallashuv - butunjahon miqyosida igtisodiy, siyosiy va
madaniy integratsiyalashuvi va unifikatsiyalashuvi,

Absolyut kambag‘allik — mamlakat aholisi tarkibidagi aholining
belgilangan minimat turmush dargjasidan past darajada iste’mol
tovarlari va Xizmatlar bilan ta’minlangan aholi guruhi hisoblanadi.

Nisbiy kambag‘allik (kam ta’minlangan aholi) -
mamlakatdagi o‘rtacha turrmush darajasi  ko‘rsatkichidan  past
darajada iste’mol tovarlari va xizmatlari bilan ta’minlangan aholi
guruhi hisoblanadi,

Qila — jamiyatning boshlang‘ich hujayrasi, er-xotinlik
munosabatiga asoslanadi  va  bir-birlari  bilan gon-garindoshlik
munasabati bilan bog‘liq kishilaming ixtiyoriy birlashgan guruhidan
iborat bo‘ladi. Ijtimoiy ishlar bo‘yicha mutaxassis — keksalar va
mehnat gobiliyatiga ega bo‘lmagan fugarolarga ijtimoiy yordam
ko‘rsatish bo‘yicha alohida bilim wva inalakalarga ega bo‘lgan
mutaxassis.

Ijtimoiy xizmatlar — mijozga amaldagi qonunchilikda ko‘zda
tutilgan yordamni ko‘rsatish bo‘yicha faolivatni ifodalaydi. Turli
mulkchilik shaklidagi ijtimoly xizmatlar ko‘rsatuvchi korxonalar,
muassasalar, jumladan, yuridik shaxs tashkil gilmasdan aholiga
ijtimoiv xizmat ko‘rsatish bo‘yicha tadbirkorlik faoliyati bilan
shugtullanuvehi  fugarolar ijtimoiy xizmatlar bozorida faol
qatnashadilar.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. Ayrim shaxslar, oilalar bilan ijtimoiy ish olib borish
xususivatlan va uslublarini sharhlab bering.
2. ljtimoiy boshqarish deganda nimani tushunasiz?
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3. Ijtimoiy ishning magsadi va vazifalarini tushuntirib bering.

4. Aholini alohida guruhlari bilan ijtimoiy ish olib borish
xususiyatlari va uslublari nimalardan iborat?

5. Aholini ayrim gqatlamlari bilan ishlash tamoyillarini sharhlab
bering., : .

6. Qila, guruhlar bilan ishlash tamoyillarini sanab bering.

7. Davlat tashkilotlari bilan ishlash nazariyasi, jarayoni va
uslublari nimalardan iborat?

8. Jamoatchilik bilan ishlash nazariyasi, jarayoni va uslublarini
tushuntirib bering.

9. ljtimoiy xizmatlar mohiyatini tushuntirib bering va uning
turlarint guruhlang?

10.  Ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish tamoyillarini giyosiy tahlil

qiling?
TESTLAR

1. Jamiyatning muayyan sifat jihatlarini tartibga
solish va rivojlantirish uchun unga muayyan magsadda ta’sir
ctish — bu

a} ijtimoiy boshqarish

b}ijtimoly himova

e} ijtimoiy ta’minot

dy ijtimoiv sivosat

2. ljtimoiy deprivatsiya — bu ...

a) insonning oz orzulari va haqiqiy holati o*rtasidagi uzilishni his
gilishi

bjinsonmning oz imkoniyatlari va erishgan natijalari o‘rtasidagi
tafovuini yoqota olmasligini anglashi

¢) insonning ganchalik mehnat gilmasin, o‘zi istagan turmush
darajasini ta’minlay olmasligiga ishonishi

d)insonning jamiyatda o'z o‘rnini topa olishiga ishonchining
yoqolishi

3. Ijtimoiy ishlarning tamoyillari bo‘yicha quyida keltirilgan
mulchazalardan gaysi biri to*g*ri?

a)altruizm tamoyili o‘zganing manfaatini o‘zining manfaatidan
yuqori deb bilishni anglatadi
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byshaxsiy yondashish tamoyili ijtimoiy ish nazarivasi va
amaliyotini chuqur bilishni anglatadi

cy mujassamlilik tamoyili irimioiy'  ishlami  davlat

ijtimoty siyosatining ifodasi ko‘rinishida tushunishni anglatadi

dyishonch tamoyili mijozning e’tiborini tortish ko nikmasini
anglatadi

4. Quyidagilardan qaysi biri ijtimoiy xodim faoliyatining
obyekti hisoblanmaydi?

“a)oila

b) muayyan inson

¢) mahalla

d) davlat

5. Ijtimoiy ishlarga gqanday yondashuvlar mavjnd?

ayindividual psixoterapiva, tashxisiy vondashuv, funksional
yondashuv

by individual psixoterapiya, tashxisiy yondashuv, institutsional

¢} individual psixoterapiva, funksional yondashuv, institutsional

d) funksional yondashuv, institutsional, ijtimoiy psixologik

6. ljtimoiy ishlarning tamoyillari qanday vazifalarai
bajaradi?

a) rejalashtiruvehi, boshqaruvehi va muvofiglashtiruvehi

by kuzatish, guruhlash va tahlil gilish

c) tagsimlovchi, qayta tagsimlovehi va nazorat giluvchi

d) konstitutsiyalovchi, tartibga soluvchi va uyg‘unlashtiruvchi

7. ljtimoiy boshqaruvning qanday turlari mavjud?

a) yoppasiga va mangzitli

b) institutsional va huquqiy

c) universal yo‘naltirilgan va diffuziyali

dybozor va rejali

7. “Ijtimoiy xodim o‘z mijozini qizigtirib va hurmat ko‘rsatib,
ganday bo‘lsa shunday qabul qilishi lozim™.
Ushbu tamoyil kim tomonidan ishlab chigilgan.?

a) 3. Xollis

b} G. Gamilton

c) K. Xorni

4) 0. Rank
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9. Jjtimoiy ishlar xizmati mavjud bo‘lgan mamlakatlarda
ijtimoiy xodimlar ixtiveridagi  vositalarga quvidagilardan
qaysi biri tegishli emas? :

a) pul yordami tizimi

bynatura shaklidagi yordam tizimi

¢) psixologik maslahatlar

d)ymoliyaviy resurslar

10. [jtimoiy ishlarring adolatlilik tamoyili nimada aks etadi?

atinson qobiliyatlarini amalga oshirish uchun shart-sharoitlar
yaratishda

b) ijtimoty ish nazariyasi va amaliyotini chuqur bilishda

c} o‘zganing manfaatini o‘zining manfaatidan yuqori deb bilishda

d) har bir ijtimoiy muammoda muayyan shaxs manfaatlarini ko‘ra
olish layogatiga ega bo‘lishda
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V BOB. KAMBAG‘ALLIK VA UNI KAMAYTIRISH

5.1. Kambag*allikni aniglashdagi yondashuvlar va usullar

Igtisodiy adabiyotda aholi turmush darajasi tushunchasi igtisodiy
kategoriya sifatida aholining qay darajada turmush kechirayotganini
o‘zida mujassamlashtiradi. Jahon amaliyotida aholi turmush .
dargjasining quyidagi turlari farglanadi:

0 wo‘kin-sochinlik — insonning har taraflama rivojlanishini
ta’minlab beruvchi ne*matiardan foydalanishni anglatadsi;
0 me’yorly daraja — insonming jismoniy va intellektual

gobiliyatlarini takror ishlab 'chiqarishni ta’minlovchi  ilmiy
asoslangan me’yorlar doirasidagi ratsional iste’molni bildiradi;

0 kambag‘allik — moddiy ne’matlardan ishchi kuchini takror
ishlab chiqarishning quyi chegarasi doirasida foydalanishni
ifodalaydi;

0 gashshoglik — bu meoddiy ne’matlardan biologik mezonlar
bo‘yicha minimal darajada foydalanishni tavsiflovchi ko‘rsatkich
hisoblanadi.

Dunyo mamlakatlarida qashshoglikda turmush kechirayotgan
aholi soni 1999-yilda 1,7 mlrd. kishini, 2000-2016-yillar mobaynida
xalgaro migyosda amalga oshirilgan chora-tadbirlaming samarast
o‘larog, kunlik vyashash xarajattari 1,90 AQSH dollaridan
ashmaydigan ish bilan band aholi soni o‘rta hisobda 28 foizdan 10
foizga qisgardi. Ushbu ko‘rsatkich igtisodiy jihatdan golog
mamlakatlarda 38 foizga teng bo‘ldi’’. Keltirib o‘tilgan ma’lumotlar
kambag‘allikning qay darajada dolzarb {jtimoiy-igtisodiy muammo
ekanligini ko‘rsatib turibdi.

Xalgaro miqyosda ijtimoiy yo‘nalishda faoliyat olib borayotgan
Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT)ning Taraqqiyot dasturi
ekspertlari tomonidan kambag'allik tushunchasiga quyidagicha ta’rif
berilgan: “Kambag ‘allik — bu ijtimoly guruh yoki individning hayot
kechirishi uchun zarur bo'lgan eng minimal ehtiyojlarini gondira
almasligz’nin?% iqtisediy  sharcitini aks ettiruvchi xususiyvat

hisoblanadi’

* worw undp.org MaLTyMoTHApH acockHia
* www undp.org UELITYMOTIAPA ACOCAIA
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BMT Inson huguglari bo‘yicha Oliy Komissari boshqarmasi
ekspertlari kambag‘allik tushunchasiga quyidagicha ta’rif beriladi:
“Kambag'allik  —igtisodily va itimoly  huguglar, jumladan,
salomatlik, uy-joy, ozig-ovgat va toza ichimlik suviga ega bo 'lish va
ta’lim olish huqugiga to'sginlik giladi yoki uni to'liq cheklaydi.
Fugarolik va sivosiy huquqlar, jumladan odil sudlovdan foydalanish
hugugi, jamivaming sivosiy hayotida ishtirok etish va  shaxs
xavfsizligi kabilarga bevosita ta'sir ko ‘rsatadi 7

tahon amalivotida “kambag‘allik” tushunchasining mohiyatini
lo‘lig ochib bera oladigan, ijtimoiy-igtisodiy va huquqiy jihatfarini
o‘zida mujassamlovchi  yagona yondashuv mavjud emas.
Kambag‘allikni aniglash va uni baholash bo‘yicha qo‘llanilayotgan
usul va uslublar bir-biridan tubdan farq qiladi. Kambag*allikni
daromadlar {absolyut miqdorda) yetishmasligi, pul va nomoddiy
mezonlar orgali aniglash mumkin. Natijada kambag‘allik migyosi
qaysi usul va uslubiyatdan foydalanilganligiga bog‘lig holda o“zgarib
turadi.

Igtisodiy adabiyotda keng tarqalgan kambag‘allikka berilgan
ta'rif quyidagi ko‘rinishda beriladi: “Mamlakatning ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiggan holda o'matilgan va
Jamiyat tomaonidan ¢’tirof etilgan yashash minimumi darajasidan past
bo‘lgan daromad va mol-mulkka egalik gilayotgan - kishilar
kambag‘al hisoblanadi. Ular ozlarining kambag‘alliklari,-. past
daromadga ega bo‘lganliklari yoki ishsizliklart kabi vaziyatlar tufayli

sogligni saqglash, ta’lim, madaniyat kabi ijtimoiy xizmatlardan .

foydalanish imkoniyatiga ega bo‘lmaydilar. ‘

Natijada ularning turmush sharoitlari yomonlasha boraveradi”™*’.
Kambag‘allikka beritgan mazkur ta’rifdan kelib chiggan holda aytish
mumkinki, ijtimoiy jihatdan aholining muhtoj gatlamlariga ijtimoiy
himoya, ijtimoly ta’minot va ijtimoiy xizmatlarning uzluksiz
ko‘rsatilishi ularga munosib turmush farovonligi ta’minlash imkonini
vujudga keltiradi.

Jahon amaliyotida aholi ijttimoiy jihatdan muhtojligiga ko‘ra uch
gurtthga ajratiladi (1-rasm) va ushbu guruh vakillari mamlakatlarda

* www.un.org /United Nations Human Rights Office of the High Commissioner Tor [uman Rights
MABHYMOTIAAPH AC0GHIa

@ Himseperna SenpocTd W couHaTpHOM vnTerpanwi 8 EC: [0cTRKEARS 3 FaTuHeiNIAC YNYTIDEHWS.
Patouni ancymesar 25, [lonrorostcn Espocatom. 20 aspapa 2014 v C. 20
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magsadli, tegishli tekshiruvlar asosida ijtimoiy nafagalarni olish
imkonini qo‘lga kiritadilar.

I-rasm. Ijtimoiy jihatdan muhtoj bo ‘lgan aholi qatlamlarining
guruhlanishi®'

Kambag‘allik riski holatidagi kishilar mamlakatda o‘rnatilgan
kambag‘allik darajasidan past daromadga ega bo‘lgan aholi
gatlamlari hisoblanib, ularga nisbatan ijtimoiy nafaqalar tayinlanishi
orqali ularning daromadlari mamlakatdagi o‘rtacha daromadning 60
foizi migdoriga tenglashtiriladi.

Kambag‘allik holatida yashayotgan aholi qatlamlari quyidagi
to‘qqiz holatdan kamida to‘rttasidan mahrum bo‘lgan kishilar
hisoblanadi:

0 ijara yoki kommunal to‘lovlarni to‘lash;

0 o‘z uy-joyini yetarli darajada isitish;

0 tasodifiy xarajatlarni qoplash;

0 go‘sht, baliq yoki ularning o‘mini bosuvchi mahsulotlarni ikki
kunda bir iste’mol qilish;

0 uydan tashqarida kamida bir haftalik hordiq chiqarish;

0 avtomobil;

0 kir yuvish mashinasi;

0 rangli televizor;

0 uyali aloga yoki telefon

Yuqorida keltirilgan to‘qqgizta vaziyatdan kamida to‘rttasini
bajara olmaydigan kishilar moddiy resurslarning yetishmasligi
holatida yashayotgan aholi qatlamlari hisoblanib, ularga ijtimoiy
muhtojlik nafaqalari tayinlanadi. Bu turdagi kambag‘allik iqtisodiy

*! Ministry of Social Security and Labour. The Social Report 2012-2016. Vilmius 2016. P. 162
MARTYMOTIAPH ACOCHIIA
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adabiyotda nisbiy nomonetar kambag‘allik tushunchasi bilan
nomianadi (1-jadval).

Ma’lum bir xonadon xo‘jaligida istigomat gilayotgan 0-59 vosh
oralig'idagi a’zolaming o‘z mehnat salohivatining 20 foizidan kam
bo‘lgan qismi hisobiga daromad topayotgan kishilar ham ijtimoiy
jihatdan muhtoj aholi gatlamlari hisoblanadi. Ular xonadon
xo‘jaligida mehnat intensiviigi pastligi sababli ijtimoiy muhtojlik
holatiga tushib qolgan kishilar hisoblanib, ularga ijlimoiy nafaqgalar
tayinlanadi va bandligini rag‘batlantirishga qaratilgan chera-tadbirlar
amalga oshiriladi. Mazkur chora-tadbirlar tizimiga imtivozli kreditlar
ajratish, malakasini oshirish, qayia tayyorlash va shu kabi dasturlamni
kiritish mumkin.

Nisbiy nomonetar (dapriviatsiya) shaklidagi kambag- allikni
baholash Yevropa Ittifogi. mamlakatlari uchun xos bo‘lib,. ushbu
turdagi kambag‘allikni baholashda quyidagi ko‘rsatkichlar inobatga
ofinadi:

0 Eski mebel va kiyim-kechaklarni yangisiga almashtirish
(sekondxenddan tashqari);

0 Ikki juft povabzal (bir juft mavsumiy poyabzaidan tashqari);

0 Do'stlar/oila a’zolari {qarindoshlar bilan oyida kamida bir
marta birgalikda ovgatlanish uchun uchrashib turish};

C Dam olish va ko‘ngilochar tadbirlarida muntazam qatnashish:
(1 Har haftada o*zi uchun muayyan summadagi mablag‘ni sarflash;

0 Kempyuter;

0 Uyda internetgan shaxsiv foydalanish uchun ulanish.

Xalgaro ijtimoiy tashkilotlar tomonidan mamlakatlardagi
kambag‘allik darajasini  kompleks baholashda ko‘'p  o‘lchovli
kambag‘allik indeksi va keng qgamrovli kambag‘allik,
vetishmowvchiliklar intensivligi ko‘rsatkichlaridan foydalaniladi (2-
rasm). Ushbu uslubiyot orgali mamiakatdagi kambag®allikning kelib
chigish sabablari va ulami ijtimoiy jihatdan qo‘Hab-quvvatlash

maqsadida amalga  oshirilgan choratadbirlamning
samaradorligini baholash imkoniyati vujudga keladi,

Ko‘p o‘lchovli kambagallik indeksi — yetishmovchiliklar
intensivligipa qarab tuzatish kiritilgan ko‘rsatkichlar bo‘yicha
kambag‘al aholi ulushini belgilab beruvehi indeks hisoblanib,
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kambag‘al odamiar va kam ta’minlangan uy xo‘jaliklari boshldan
kechirayotgan vo‘qatishlaming o‘riacha sonini ko‘rsatib beradi.

/-jadval
Nisbiy nomonetar (depriviatsiva) kambag‘allik
- — - e e
B. Xonadon xo‘jaliklarining
A. Xonadan xo‘jaliklaridagi xohlagan vaqtda sotib olish
yetishmovchiliklar imkoniyatining mavjud
. emasligi
- kutllmagan xarajatlarni to ]ay olmaslik; 2 - Kir yuvish mashinasi
- uzoq muddat}i kreditlash dasturlarida -Rangli televizor
qatnasha olmaslik (ipoteka to‘loviari, -Telefon
kreditlar bo‘yicha to*lovlar va h.k); -Shaxsiy avtomobil
- bir hafia mehnat ta’tilnd uydan .
tashqarida o‘tkazish;

- ovgatlanish ratsionida hech
bo‘lmaganda ikki kunda bir go‘sht, tovug
yoki balig

mahsulotlarining bo*lishi;

- uy-joy xarajatlarini to‘lay -

olish imkoniyati.

Keng gamrovli kambag‘allik, yetishmovchiliklar intensivligi
— keng gamrovli kambag‘allik darajasidagi xonadon xo‘jaliklari
tomonidan sodir bo* layot%an yetishmovchilikning o‘riacha foizli
ko‘rsatkichi hisoblanadi.*

[jimoiy ta’minot tizimi mehnatdan keluvchi daromad
kamayganda vaqtinchalik yordam ko‘rsatishni nazarda tutadi. Ushbu
tizim shaxsni gisqa muddatda ishchi kuchi gatoriga qo*shilishi va
mehnat gilish imkoniyatlarini yaratishga zamin yaratadi. Tjtimoiy

“ Ministry of Sacial Security and [ sbour. The Sacial Repon 2012-2016. Vilnius 2046 P 162
uthﬂVMO’mapu acicuaa

\-ﬁnlslry ofSocial Security and Labour. The Social Report 2012-2016. Vilnius 2016, P, 162
MABIYMOTHADH aCOCHRA2
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ta’minot tizimidagi islohotlar quyidagi magsadni ko‘ziab amalga
oshirilmogda:*

0 kishilarni kambag‘al hayot tarzidan chiqgarish;

O ijtimoiy ta’minot tizimiga bogliqlikni kamaytirish.

Ayrim tadqiqotchilar . ijtimoiy ta’minot xizmati ijtimoiy
vordamga hagigatdan muhtoj kishilarga ko‘rsatilishi lozim, deb
o‘ylashadi, boshqalari esa ijtimoily ta’'minot barcha uchun o'z
salohiyatini rivojlantirish va namoyon etish uchun teng imkoniyatlar
varatishi kerak deb ta’kidlashadi. Shu orgali insonlarning ijtimoiy
ta'minotga bog'ligligi kamayadi va inson taraggivoti ta’minlanadi.
Takomiilashgan, rivojlangan ijtimoiy ta’minot tizimi esa ikkala
fikrmi o‘zida mujassamlashtirishi lozim. Ijtimoiy ta’minot tizimi
kambag*atlar bo*lmagan jamiyatni shakllantirish uchun barcha shast-
sharoitlar va imkoniyatlami yaratib berishi bilan birgalikda insonni
ushbu imkoniyatlardan to‘liq, samarali foydalanishi va o‘ziga — o‘zi
yordam berishi kerak.

[jtimoiy ta’minotda kambag‘allikka garshi kurash masalasi
dotzarb hisoblanadi. Kambag®allik — hayot kechirish, mehnat gilish
qobiliyatini takror ishlab chigarish, avlodlar uzviyligini davom
cttirish uchun zarur bo‘lgan hayotiy ehtiyojlarni  qondirish
imkoniyatiga ega bo‘lmagan shaxs yoki ijtimoly guruhlarning
iqtisodiy holatini ifodalovchi ko‘rsatkichdir. Kambag‘allik nisbiy
tushuncha hisoblanib, har bir jamiyatda gabul gilingan turmush
darajasining umumiy standartiga bog‘liq bo‘ladi.

Igtisodchi olim Dinitto AQSH da kambag-‘allikni aniglash va
tushunishdagi besh xil yondashuv mavjudligini isbotlangan: s
tirikchilik vositalaridan mahrumlik  ko‘rinishdagi kambag‘allik,
tengsizlik  ko‘rinishdagi kambag‘allik, madaniyat ko‘rinishdagi
kambag‘allik, ekspluatatsiya ko‘rinishdagi kambag‘allik, tarkibiy
ko‘rinishdagi kambag*allik.

Tirikchilik vositalaridan mahrumiik ko‘rinishidagi
kambag‘allik. Kambagalitkni tushunishdagi ushbu yondashuv
ovqatlanish, boshpana, kiyim-kechak, tibbiy yordam va boshqa

*“ Social Work and Social Welfure: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosino, Robert
Ambrosinn, Joseph Heffernan, and Guy Shutlesworth\CIIAPTER 7 Poverty, [ncome Assistance, and

i lomelessness-168
* Social Wark and Social Welfare: An Iniroduction, Sixth EditionRosalic Ambrosing, Robent

Ambrosme, Joseph \CHAPTER 7 Poverty, Income Assistance, and Homelessaess-[ 70
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hayotiy zarur, minimum yashash darajasini ta’minlovchi ne’mat-
buyumlarning yetarli darajada sotib olish imkonini yo*qligini ko“zda
tutadi. Kambag‘allik darajasini aniglash uchun turmush darajasining
eng qutyt standartlart ishlab chigiladi. Misol uchun AQSH da har yili
federal hukemat kambag‘allik chegarasidagi daromadlar migdorini
hisoblab chiqadi va yanvar oyida federal reesterda e’lon qilinadi.*®
2007-yilda ushbu ko‘rsatkich 48 shtat uchun bir shaxsga yiliga
10200 AQSH dollariga teng bo‘lgan, to‘rt kishidan iborat oila uchun
esa yiliga 20650 AQSH dollariga teng bo‘lgan. Mazkur migdordan
kamn yillik daromadga ega bo‘lgan kishi va oilalar o*zi uchun kerakli
hayotiy zarur mahsulot va xizmatlami sotib olish wchun zarur
vashash minimumidan mahrum hisoblanadi.

Ushbu standartlar qonun yo‘li bilan belgilab qo }ﬂadigan aholi
asosiy hayotiy ehtiyojlarini gondirishning eng kam migdorini
ta’muinlaydigan turmush darajasining normativ ko‘rsatkichlaridir.
Ushbu mezonlar tarkibida “iste’mol savati”, tirikchilik o‘tkazish
uchun minimal iste’mol byudjeti muhim ahamiyatga egadir,

Iste’mol savati minimal iste’'mol darajasini ta’minlaydigan 35
turdagi bayotiy zarur mahsulotiar va xizmatlar to‘plamidir. Ularning
[ ltasini non va non mahsulotlari, kartoshka, sabzavot, meva, go‘sht,
sut va baliq mahsulotlari, tuxum, shakar va gqandolat mahsulotlari,
o‘simlik yog‘i va margarin, boshga ozig-ovgat mahsulotlari tashkil
etadi. Iste’'mol savatiga to‘rt noozig-ovgat mahsulotlarining guruhi
va xizmatlarini besh turi kiradi,

Tinkchifik o‘tkazish uchun zarur iste’molning minimal migdori -
insonning jismoniy jihatdan takror ishlab chigarishi uchun zarur
ho*lgan moddiy ne’matlar va xizmatlar majmuasi giymatidir.

Minimal iste’mol byudjeti — tirikchilik uchun eng kam miqdorga
kiradigan, insonning ma’naviy va ijtimoiv ehtiyojlarini qondirish,
bo‘sh vagtni o‘tkazish uchun zarur minimal xarajatlar go‘shiigan
moddiy ne’matlar va xizmatlar qiymatidir.

Ushbu yondashuv bo‘yicha kambag‘allik darajasi
aniglanayotganda iste’'mol tovarlari bahosi indeksi va inflyatsiya
darajasi hisobga olinadi. Turmush darajasi daromad migdori va
baholar darajasiga bevosita bog ligdir,

“ Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosine. Robert
Ambrosino, Jaseph
Hellernan, and Guy Shutilesworth i CHAPTER 7 Poverty, Income Assistance, and Homelessness- 179
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Tengsizlik ko‘rinishdagi kambag‘allik. Ushbu yondashuvda
karnbag‘allik daromadlaming tabagalashuvi bilan anigianadi. Bunda
kambag‘allikka jamiyaming turli guruh qatlamiari  ofrtasida
daromadlarning tagsimlanishidagi  tengsizlik sifatida - garaladi.
Daromadlar tengligini ta’minlash va unga erishishning eng qulay
usuli bu oitalarni besh guruhga boflish, ya’ni o‘rtacha shaxsiy
daromadning beshdan biriga ega eng kam daromadli oiladan o'rtacha
shaxsiy daromadning besh baravariga teng bo‘lgan daromadga ega
oilalarga bo‘lish hisoblanadi. Agar har bir guruh oilaga jami shaxsiy
daromadning 20% to‘g‘ri keladigan bo‘lsa, daromadlar tengligiga
erishilgan bo‘ladi A

Aholi daromadlari fagsimlanishida haddan tashqgari keskin
tabagalanish xavfini ¢’tiborga olib, aholining turli jjtimoiy guruhlari
daromadlari iagsimlanishidagi tabagatashuvni = tarlibga solishda.
davlat progressiv soligqa tortish, mulk va merosga soliq solish bilan
birgalikda ijtimoiy to‘lovlarning samarali tizimlaridan vosita sifatida
foydalanmoqgda.

Madaniyat ko‘rinishidagi kambagallik. Kambag‘allikka
madanivat ko'rinishda garashda kambag‘allik avloddan avlodga
o‘tuvchi hayot tarzi sifatida talgin qilinadi. Kambag‘allikning
mazkur konsepsiyasi daromadlarning minimal darajasi bilan birga
kclajakka umidsizlik, befarqlik, jamiyatdan begonalashuv, apatiya,
rag'bat va o‘ziga nisbatan gadr-qimmatning yo‘qligi kabi
munosabatlarni o‘z ichiga ofadi. Ushbu yondashuv tarafdorlari
kambag‘allikni kamaytirish va jamiyatda vertikal yugorilash uchun
imkoniyatlarni yaratish istigbolsiz deb hisoblashbadi va mavjud
imkoniyvatfardan kambagallar foydalanishmaydi degan g*oyani ilgari
suradilar.

Ekspluatatsiya ko*rinishidagi kambag‘allik. Ushbu
yondashuvda kambagallik ijtimoiy ta’minot va yordamning turli
guruhdagi insonlarga turlicha berilishida namoyon bo‘ladi. Masalan,
o‘rta sinf vakillariga davlat tomonidan ko‘rsatiladigan ijtimoiy
yordam ipoteka kreditlari va soliq imtiyozlari ko‘rinishida berilsa,
yugori daromadli gatlam vakillari esa soliq imtiyozlari, davlat

17 Social Work und Social Welfare: An Ipmoduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosino, Robert
Ambiosive, Joseph \CHAPTER 7 Poverty, Income Assistance, and Homelessness-170
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xaridlari bo‘yicha shartnomalar, ftadbirkorlik va biznes uchun
subsidivalar ko‘rinishida olishadi.

Tarkibiy ko‘rinishdagi kambagallik. Ushbu yondashuvga
asosan kambag®allikka institutsional va tarkibiy kamsitishlar sabab
gilib ko*rsatiladi. Masalan kambag*al hududda joylashgan maktablar
boy hududlarda joylashgan maktablarga nisbatan o‘z ta’lim
dasturlarini amalga oshirish uchun oz migdorda resurslar olishadi.
Zamonaviy texnika va texnologiyalarni o*zlashtirmashik jamiyatni
“raqamli bo‘linish”iga® olib keladi va bu o'z — o‘zidan jamivatda
kompyuter savodxonligiga ega bo‘lgan va bo'lmagan aholi guruhlart
o‘rasida ijtimoiy labagalashuvning chugurlashuviga olib keladi,
ya'’ni hozirgi kunda ishchilaming band bo‘lishida ushbu yuqori
texnologiyalarni  bilmagan Kkishilar ishsiz qoladi va kelajakda
kambag‘allik muammosiga duch kelishi mumkin. .

Faraz qiling inson tug‘tlishidan oldin unga uchta *“imkoniyat™
berilgan bo*{adi:*

0 odatdagidan ortig darajadagi tug ma intellekt;

L ota-onast ajrashmagan va ular bir-biriga mehribon;

C ota-onasining hech bo‘lmaganda bittasi muntazam daromadli
ishga va ushbu ishni bajarish malakasiga ega.

Agarda inson ushbu “imkoniyatlar”dan barchasiga ega ho‘lib
tugtilsa, bu uning kelajakda kambagallik darajasiga tushmasligi va
iqtisodiy atzallikka ega bo‘lishini ta’minfaydi. Biroq mazkur
imkoniyvatlardan biri, ikkitasi yoki uchchalasi ham bo‘imasa
kambag'allik holatiga tushib golish riski kuchayadi.

5.2. Kambag‘aliik sabablari, omillari va konsepsiyalari

Kambag-allikning vujudga kelish sabablart turlicha bo'lib, ular
o‘zaro bog'ligdir. Kambag‘allik sabablari quyidagi guruhlarga
birlashtiriladi:

O iqtisodiy  (ishsizlik, ish  hagining kamligi, mehnat
unumdorligining pastligi);

4 Sacial Work and Social Welfare: An Iniroduction, Sixth Sditien Rosalie Asbrosin, Roeben
Ambrosine, Joseph Heifernan, and oy ShuttleswontblMCHAFTER 7 Poverty, ncoipe Assistancs, and
Hosmelessness-171, By cpaa sxammat siH TCXHOTOTHOIAPHE KFUBA ORAZHECHH 51 HIICTHTYIFIOARTA  Bo
Toprubuit cabafinapry k¥pa ynapror Fpramvaras KHCMIapra SYARMHMIM 1233922 TYTHATAK
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0 ijtimoiy-tibbiy (nogironlik, gqarilik, kasallanish darajasining
yugqoriligiy;

0 demografik (to‘la bo‘lmagan oilalar, oiiada bogimandalarning
ko'pligiy

0 ijtimoiy-iqtisodiy (ijtimoly kafolatlar darajasining pastligi);

U ta’lim-malaka  (ta’lim  darajasining  pastligi,  kasbiy
tayyorgarlikning yetarlicha emasligi);

0 sivosiy (harbiy mojarolar, majburiy migratsiya);

O mintagaviy-geografik (mintagalarning rivojlanishining
tabagalashuvi).

Mamliakatda kambag‘allik darajasiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar
turlicha bo‘lib, wlar bir-birlari bilan chambarchas bog‘lig.
Kambag‘allik darajasiga ta’sir etuvchi quyidagi omillarni ajratib
korsatish mumkin:™

0 igtisodivotning yalpi samaradorhgl

O mamlakatdagi mavjud uy xo‘jaliklarining tarkibi va ularning
igtisodiy tizimga kira olish imkoniyati;

O ijtimoiy dasturlarni moliyalashtirish uchun xarajatlar miqdori;

0 amalga oshirilayotgan ijtimoiy dasturlar turlari va ulaming
samaradorlik darajasi.

Jahon amaliyolida kambag‘allikni aniglashning quyidagi
konsepsiyalari mavjud:

i. Kambag‘allikning mutlaq konsepsiyasi. Ushbu konsepsiya
kambag‘allik chegarasi tushunchasi bilan uzviy bogligdir.
Kambag‘allik chegarasi mavjud daromad, yalpi daromad yoki
iste’molning shunday darajasiki, ushbu darajadan past bo‘lganda
odam kambag‘al hisoblanadi. Mutlaq kambag‘allik ko‘pincha
iste’mol voki daromad darajasi kambag'allik chegarasidan past
bo‘lgan odamlar yoki uy xo<jaliklar soni orgali o‘lchanadi. Jahon
banki mutlag kambag‘allik chegarasi sifatida kuniga 1,90 AQSH
dollari hisobiga (dollar kursi xarid qob;hyati pariteti bo‘yicha
hisoblanadi) kun kechirishni belgifab qo*ygan.

2. Kambag‘allikning nisbiy konsepsiyasi. Kambag‘allikning
nisbiy ko‘rsatkichi kambag‘allik nisbiy chegarasini belgilavdi va
aholining amaldagi daromadini ana shu darajaga nisbatan

® Social Work and Socinl Welfare: An Inwoduction, Sixth Edition.Rosalic Ambrosine. Robert
Ambtosino, Joseph Haffernan, and Guy Shutilesworth\CHAPTER 7 Poverty, Incume Assistance, and
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tagqoslaydi. Aholining real daromadlari ortib borayotgan sharoitda
taqsimlash o‘zgarmasa, nisbiy kambag aflik avvaldagidek saglanib
goladi. Nisbiy kambag‘'allik konsepsiyasining asoschisi, ingliz
sotsiologi P. Taunsend uwshbu kategoriyani igtisodiy resurslaming
yetishmasligi ogibatida mazkur jamiyat ko’pchilik a’zolari uchun
odatdagi turmush tarzini davom ettirishning imkonivati bo'lmasligi
sifatida ta’riflagan. U1 o‘zining kambag‘allikning tahlil etish usulini
ko‘p o‘lchamli deprivatsiva tushunchasiga asoslagan. Bunday holatni
u “shaxs, oila yoki guruhning jamiyat yoki umuman millat holatida
kuzatilayotgan va asoslanadigan nochor ahvoli” sifatida tushungan.
P. Taunsend tomeundan ko‘p o‘lchamli deprivatsiva usuli qo’llanilib,
unda moddiy deprivatsivaga {ovqatianish, kivim-kechak, turar joy
sharoitlari, uzoq muddat foydalaniladigan ashyolar, yashash jovi
muhiti, mechpat sharoitlart va xususiyatlari} {jtimoiy deprivaisiya
ko‘rsatkichlart (ish bilan bandlik, bo‘sh vagtni o‘tkazish, ia’lim va
hokazolar xususiyatlari) go‘shilgan (2-jadval).

2adval

Nisbiy kambag‘allik konsepsiyasi

Nisbiy nomonetar (depriviatsiva)

ko‘rsatkichiga mos kelishini
baholashga asoslanadi (JHTT, Yel va
MDHning ayrim munlakatlarida
qo‘llaniladi)

zarur resurslaming  yetishmasligi
sifafida aniqlanadi

Nisbiy monetar kambag*allik kambag*allik
— . —- — — —
Aholi  jon boshiga hisoblangan i
ia:‘tf?(;;tmin daromadiar me d)’::r‘::; Jamivatda amal qilayotgan
'9) g ehtiyojlar standarti  darajasida i

L

- daromadlaming yeﬁghmas_]igi;
- birfamchi bayotiy tovarlar va
xizmatlar iste’molining pastligi:

Nisbiy kambag‘allik chegarasi odatda | -  sifatsiz ovqatlanish;
milliy medjan daromadning 60 % | - ta’lim va sog‘'ligni  saqglash
idan pastda belgilanadi. xizmatlaridan fovdalanish

imkonivatining yo‘gligi:
- normal  uy-joy sharoitlarining
mavjud emasligi vab.
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Jahon amalivoti ko‘rsatishicha nisbiy kambag allik ko‘lamlari
mutlaq kambag‘aflik ko‘lamlariga mos tushmaydi. Tengsizlik
jamiyatning  ajralmas  belgisidir. Jamiyatdagi barcha ijtimoiy
gatlamlarida turmush standartiari origan davrda ham nishiy
kambag*allik saqlanib turadi va hatto keskinlashadi.

3. Subyektiv kambag‘allik. Ushbu konsepsivaga ko‘ra, fagat
shaxsning o°zi kambag‘alligini  belgilashi mumkin, Subyektiv
kambag‘allik darajasini aniglashda turlicha yondashuvlar mavijud.
Qancha odam ofzint yoki do‘stlarini kambag‘al deb hisoblashi
mumkinligini  amiglasa  bofladi.  Shuningdek, ijtimoiy fikrga
asoslangan holda subyektiv kambag‘aiiik cheparasini anigiash,
shundan so‘ng uni aholi daromadlari bilan qiyvosiy taqqoslash
mumkin.

Aholi muayyan kategoriyalarining ijimoly yordam olishga
bo‘lgan bhuquqini aniglash uchun odatda kambag®ailik darajasini
betgilaydigan ko‘rsatkichlardan foydalaniladi. Ular quyidagilardan
iborat:

i. Kambag*allikning mutlaq darajasi — bu marmush kechirishning
eng quyi «arajasi hisoblanib, insonning o‘zining hayotiy
ehtiyojlarint  qondirish  uchun  birlamchi  zanr  ozig-ovqat
mahsulotiari, kiyim-kechak, turar joy wva hokazolar bo‘yicha
aniglanadi.

2. Kambag‘allikning nisbiy darajasi. Ushbu ko‘rsatkich ma’lum
bir daviat (mintagada) turmush kechinshning ofrtacha darajasi
uchun talab qilinadigan iste’mol savatining eng kam migdori
darajasini ko‘rsatadi, Nishiy kambag‘allik jismoniy ehtivojiar bilan
birgalikda ijtimoty ehtiyojlarni hisobga oladi.

Aholint turmush kechirishning eng kam miqdori va iste’mol
byudjetining eng kam miqdori asesida daromadlari darajasi bo‘yicha
tabagalanish moddiy ta’minianish darajasi turlicha bo‘lgan quyidagi
aholi guruhlarini ajratib ko‘rsatish imkonini beradi:

0 “kambag’al” oilalar — ularda aholi jon boshiga to‘g'ri
keladigan daromad turmush kechirishning minimal miqdoridan past
darajada voki unga teng;

0 “kam ta’minlangan” oilalar — ularda aheli jon boshiga to*g’ri
keladigan daromad turmush kechirish uchun minimal migdor bilan
minimal iste’mol byudjeti migdori o°rtasida joylashgan;
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O “ta’minlangan” oilalar — ularda aholi jon boshiga to'g'n
keladigan daromad minimal iste’mol byudjeti miqdori va oqilona
iste’'mol byudjeti migdori o°rtasida joylashgan;

I “boy” oilalar — ularda ahohi jon boshiga to‘g‘ni keladigan
daromad ogilona iste’mol byudjeti darajasidan yuqoridir.

Biriashgan Millatiar Tashkiloti Rivojlanish dasturi 1996-yilda
“Imkoniyat bo‘yicha kambag‘allik ko‘rsatkichi” g‘oyasini
muomalaga kiritgan. Ushbu g'ovaga ko‘ra, insoniy chtiyajlar
kompleksini, hal giluvehi ahamiyatga ega bo‘fgan uzoq va sog‘iom
hayot kechirish, ta’lim olish, munosib turmuosh kechirish ochun zarur
resurslarga ega bo‘lish imkonivatlarining yo‘qligi yoki yetarli
emasligini  kambagfallik sifatida baholash lozim. Imkoniyatlar
bo‘yicha kambagrallik ko‘rsatkichi quyidagi indikatorlaming
o‘rtacha arifmetik yig'indisidir:

0 tug‘ilish jarayonida malakali tibbiv xodimlar hozir bo‘lmagan
bolalarning ulushi; '

0 15 yash va undan kafta savodsiz ayollaming salmog‘i;

D 5 yoshgacha bo‘lgan vaznda orqada golayoigan bolalarning

uwlushi. : _
Ushbu geoya 1997-yilgi global ma’ruzada yanada rivojlantirilib,
aholi gashshogligi indeksi taklif gilindi. Aholi gashshoqligi indeksi
insonni rivojlantirishning muhim sohalaridagi ko‘rsatkichlar asosida
hisoblab chiqiladi:

0 uzoq va sog‘lom turmush kechirish imkoniyatidan mahrumlik;

0 ta’lim olishdan mahrumlik;

0 munosib turmush kechirish resurslaridan mahrumlik.

Yuqoridagilardan = “imkoniyatlar  bo‘vicha  kambag allik
ko‘rsatkicht™ va “aholi qashshoqligi indeksi™da asosiy e’tibor inson
taraqgivotining hal giluvchi sohalarida yetarlicha imkoniyatlarga ega
bo‘limagan odamlar ulushiga qaratilganligi ma’lum bo‘ladi. Ushbu
ko‘rsatkichlar kambag‘allik holatini to'laroq aks ettitadi hamda u
yokt bu turdagi yordamga - muhtoj aholi guruhlari yoki uy
x0‘jaliklarini aniglashda muhim vosita hisoblanadi.

1997-yildan joriy etilgan ko‘p o‘lchamli kambag'allik indeksi
kambag‘allik sharoitlarida yashayotgan odamlar holatini to'laroq aks
ettirish, mamlakatlar va mintagalar, jahon bo‘yicha qiyosiy
tagqoslashni amatga oshirish imkonini beradi.
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Ko'p oflchamli kambag‘allik indeksi ochiq wva ko‘pchilik
rivojlanayotgan mamlakatlar bilan taqqoslanishi muumnkin bo‘lgan
quyidagi ma’lumotlarga asoslanadi:

0 demografiya va salomatiikni tekshirish;

1 YUNISEFning ko‘p indikator!i klaster tekshirishi;

0 Jahon bankining salomatlikni tekshirishi.

5.3. Kambag allikka qarshi kurash strategiyasi va maqsadii
ijtimoiy dasturlar

Kambag allikka qarshi kurashning zamonaviy strategiyasi kuchli
bozor igtisodiyoti va oila fizimini, ijtimoiy sugurta, ijtimoiy
ta'minot dasturlari, natural ko‘rinishdagi, solig imtiyvoziari va
imtivozh kreditlar ko‘rvinishdagi magsadli davlat ijtimoiy dasturlarini
o'z ichiga oladi.”

Kambag‘allikka garshi kurashning dastlabki sharti bu rivojlangan
bozor igtisodivoti va oila tizimining maviudligi bilan belgilanadi.
Rivujlangan  bozor iquisodiyoti mamlakatda to‘la  bandlikni
ta’minlashning muhim omili bo‘lib, kambag allik holatidan ishchilar
va ular oila a’zolarini chigarishga vetarli bo‘lgan ish hagi bilan
ta’minlash imkonini beradi.

Kambag*allikning oldini olish strategiyasining ikkinchi gismi bu
ijtimoiy  sug‘urta  dasturlari  hisoblanadi. Ijtimoiy sug‘urta
dasturtarining o‘zga xos jihati shundaki, ular jamiyaining barcha
a’zolarini, jumladan, kambag‘allarni ;jtimoty himoya gilish imkonini
beradi. AQSH da eng keng targalgan ijtimeiy sugurta turi bu qarilik,
boquvchisini  yo'gotganlik  va nogironlik  ijtimoly sug‘urtasi
hisoblanadi hamda ijtimoiy ta’minot sifatida tagdim etiladi.

fitimoiy sug‘urtaning yana bir turi bu ishsizlik bo‘yicha nafaqgalar
berish hisoblanadi. Ushbu tizim pensiya, nogironlik va boguvchisini
vo'gotganlik sug urta dasturlari kabi ishlaydi, birog wagsadli
sug‘urta, fondlariga daviat talabi asosida ishchilar emas ish
beruvchilar pul o‘tkazishadi. Ushbu mablag‘lar o‘z ixtiyoriga bog‘lig
bo‘imagan holda ishdan bo‘shashga majbur bo‘lgan (masalan shiat
gisqarishi) ishchilarga ishsizlik nataqasi sifatida to‘lanadi.. :

™ Social Work =nd Social Welfare: ~ An Introduction, Sixth Edition.Rosalie Ambrosine, Robert
Ambrosing, loscph Hefferman, and Guy ShattlesworthCHAPTER 7 Poverly, Income Assistance, and
Homeleoganess- 179,
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litimoiy sug‘urtaning muhim turi bu ishchilarni ish davomida
oigan jarchatini yoki kasbiy kasalliklarni davolash wochun
ko‘rsatiladigan tibbiy xizmat va pul ko‘rinishidagi moddiy vordam —
kompensatsiyadir.

Davlatning ijtimoiy yvordam dasturi kambag<allikka qarshi kurash
strategiyasining ajralmas qismi hisoblanadi. Bunda oilasi buzilgan,
ish hagi ko‘rinishidagi daromadga ega bo‘lmaganlar hamda
nogironlar davlat tomonidan ijtimoiy go‘llab-quvvatlanadi. {itimoiy
yordam vagtinchalik giynalayotgan oilalarga, umumiy vordam va
go‘shimcha ijtimoiy daromad sifatida ko‘rsatiladi. Ushbu vordam
mablag‘lari umumiy solig tushumlaridan moliyalashtidtadi,

5.4. Ijtimoiy ishlovchilarni kambag‘allikka qarshi kurashdagi
o‘roi :

Kambag‘allikka garshi kurash strategiyasining so‘ngi yo‘naiishi
bu natura va solig imtivozlar ko‘rinishidagi ijtimoiy yordamlar
hisoblanadi. UUshbu magsadni amalga oshirishda 1975-vilda AQSH
da daromadga beriladigan soliq imtiyozlari bilan shug‘uilanuvchi
dastur qabul qilingan. Ushbu dasturga ko‘ra solig imtivozlari
daromadi 30 000 dollardan kam bo‘lgan kambag‘allikda yashovchi
amerikaliklar uchun beriladi. Tahlillar ko‘rsatishicha soliq imtiyozi
miqgdori oiladagi farzandlar soniga qarab ham ortishi mumkin.

Jahon amaliyotida kambagallik chegarasini belgilash orqahi
quyidagi magsadlarga erishiladi:

f1 xalgaro taggqoslash — mamlakatlar tomonidan xalqaro
kelishuvlar yoki xalqaro tashkilotlarning tavsiyalarini bajarishi
bo‘yicha majburiyatlari ijrosini monitoring gilish va baholash,

0 milliy darajada — mamlakatda kambagallik darajasini
pasaytirishga garatilgan bandlik, ish baqi, aholini ijtimoiy himova,
investitsiva va solig sohasida olib borilayotgan siyosatni asoslash;

0 ilmiy tadqiaotlar — kambagallik sabablari va omillarini
aniglash, aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj guruhiari ehtiyojlarini
aniqlash, kambag‘allikka garshi kurashishning milliy va mintagaviy
dasturlarini amalga oshirishning samaradorligini baholash va tegishli
tavsiyalarga mosligini asoslash.

Mamlakatlarda kambag‘allik chegarasini  milliy darajada
belgitashda xonadon xo‘jaligi a’zolart, ulaming ehtiyojlari tarkibi,
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daromadiari va uning turlarini inobatga olish amaliyoti keng
qolaniladi (3-rasm).

Jahon banki ckspertiari tomonidan kambag‘allik chegarasi
quyidagicha shakllarda belgitangan:

[ 2008-yilga qadar — 1| AQSH doll,; O 2008-2017-yillarda —
1,25 AQSH doll;

0 2017-yildan boshiab - 1,90 AQSH doil.

Shu bilan bir qatorda jahon banki ekspertlari kambag‘allikning
quyidagt turlarini ajratib ko*rsatadi:

0 qashshoglik - 1,90 AQSH doll. dan kam;

O mo‘tadil kambag*allik — 1,90 — 3,10 AQSH doll. oralig‘i.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARIY)

Tirikchilik vositalaridan mahromlik ko‘rinishidagi
kambag‘allik — kambag‘allikni ushbu yondashuvi ovqatlanish,
boshpana, kiyim-kechak, iibbiy yordam kabi hayotity zarur,
minimum yashash darajasini ta’minlovchi mahsulot-buyumlaming
yetarli darajada sotib olish imkonini yo‘qligini ko‘zda tutadi. Ushbu
kambag ailikni aniqlashdagi yondashuv to‘g‘ridan-to‘g'ri yashash
minimumi ko‘rsatkichi bilan bog‘ligdir. Kambag'allik darajasini
aniglash uchun tutmush kechirishning eng quyi standartlari ishiab
chigiladi.

Daromadlar tengsizligi ko‘rinishdagi kambag‘allik — ushbu
vondashuvda kambag‘aillik daromadlaming tabagalashuvi bilan
aniglanadi. Bunda kambagallikka jamiyatning turli gurub gatlamlari
o‘rtasida  daromadlaming tagsimlanishidagi tengsizlik  sifatida
qaialadi. Daromadiar tengligini ta’minlash va unga erishining eng
qulay usuli ushbu oilalarni besh guruhga bo‘lish, ya’ni o‘rtacha
shaxsiy daromadning beshdan biriga ega eng kam daromadli oiladan
o‘rtacha  shaxsiy daromadning besh baravariga teng bo‘lgan
daromadga ega oilalarga bo‘lish,

Kambag‘allik ~ hayot kechirish, mehnat gilish qobiliyatini
takror ishlab chigarish uchun zarur bo*lgan hayotiy zarur ehtivojlarni
qondirish imkoniyatiga ega bo‘lmagan shaxs yoki ijtimoly
guruhlarning igtisodiy holatini ifodalovehi kofrsatkichdir.

Madaniy ko‘rinishdagi kambagfallik - kambagallikka
madaniy ko‘rinishda garashda kambag'allik avloddan avlodga
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o‘tuvchi hayot tarzi sifatida ialgin qilinadi. Kambag allikning
mazkur konsepsivasi daromadlarning minimal darajast bilan birga
kelajakka umidsizlik, befarglik, jamiyatdan begonalashuv, apatiya,
rag'bat va o‘ziga nisbatan gadr-gimmatning yo'gligi  kabi
munasabatlamni oz ichiga oladi.

Ekspluatatsiya ko‘rinishidagi kambag‘allik — bu yondashuvda
kambag‘allik ijtimoly ta’minot va vordamning turli guruhdagi
insonlarga turlicha berilishida namoyon bo‘ladi. Jumladan, o‘rta sinf
vakillariga daviat’ tomonidan * ko‘rsatiladigan  ijtimoily yordam
ipoteka kreditlari va soliq imtiyoziari ko‘rinishida berilsa, yuqori
daromad!i qatlam vakillari esa soliq imtiyozlari, davlat xardlari
bo‘yicha shartmomalar, tadbirkorlik va biznes uchun subsidivalar
ko‘ninishida ofishadi,

Tarkibiy ko‘rinishdagi kambag‘allik — ushbu yondashuvga
asosan kambag‘allikka institutsional va tarkibiy kamsitish sabab qilib
ko'rsatiladi.  Jumladan, kambag‘allar yashaydigan hududda
joylashgan maktablar boy hududlarda joylashgan maktablarga
nisbatan o'z ta’lim dasturlarini amalga oshirish uchun oz migdorda
resursiar olishadi. ‘

Kambag*allikning mutlaq konsepsiyasi — ushbu konsepsiya
kambag-allik chegarasi tushunchasi  bilan uzviy bogligdir,
Kambag‘allik chegarasi mavjud daromad, yalpi daromad yoki
iste’molning shunday darajasiki, ushbu darajadan past bo‘lganda
odam kambag*al hisoblanadi.

Kambag‘allikning nisbiy Kkonsepsiyasi ~ kambag allikning
nisbiy ko‘rsatkichi kambag®allik nisbiy chegarasini belgilaydi va
aholining amaldagi daromadini ushbu darajaga nisbatan tagqoslaydi.
Aholining real daromadlari ortib borayotgan sharoitda tagsimlash
0‘zgarmasa, nisbiy kambag‘allik avvaldagidek saqlanib goladi.

Subyektiv kambag‘allik konsepsiyasi — ushbu’ konsepsiyaga
ko‘ra, fagat shaxsning o‘zi kambag‘alligini belgitashi mumkin.
[jtimoly so‘rovnomaga asoslangan holda subyektiv kambag‘ailik
chegarasini  aniglash va umd aholi daromadlar  bilan  giyosiy
faqqoslash mumkin.
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NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. Kambag*allikni aniglashdagi yondashuvlar va usullar hagida
tushunchalar bering.

2. Tidikehilik vositalaridan mahrumlik ko‘rinishidagi
kambag‘allik mohiyatini tushuntirib, aniq misollar keltiring?

3. Tarkibiy ko‘rinishdagi kambag‘allik mohiyatini yoritib, aniq
misollar vordamida tushuntiring?

4. Kambag*allikni \rujudga kelish sabablari va omillari
nimalardan iborai?

5. Kambag*allik darajasiga ta’sir etuvchi omillamni aniglang, tahlil
giling va guruhlang?

6. Kambag'‘allik konsepsiyalari mohiyatini tushuntirib bering.

7. Kambag'allikka qarshi kurash stralegivasi nima va uni
magqsadli ijtimoiy dasturlar bilan alogadorligini aniqlang?

8. Ijtimoiy xodimlarni kambag‘ailikka qarshi kurashishdagi
o mini baholung va vazifalarini tushuntirib bering.

9. AQSH da eng keng targaigan ijtitnoly sug‘urta turlarini yoritib
~ bering va sholini ijtimoiy himoya gilish tizimidagi o*rnini baholang?

TESTLAR

1. Kambag‘allikni aniglashning tirikchilik vositalaridan
mahrumlik  ko‘rinishidagi yondashuviga xos mulohazani
Ko‘rsating?

ay kambag-allik avioddan avlodga o‘tuvchi hayot tarzi sifaiida
talgin gilinadi '

b)kambag-allik yashash minimumi ko‘rsatkichi bilan bog‘lig
hisoblanadi _

<} kambag allik daromadlarning tabaqalashuvi bilan aniqlanadi

dykambag‘allikka institutsional va tarkibiy diskriminatsiya sabab
boladi

2. Kambag‘allikni tushunishdagi bu yondashuv
ovigatlanish, boshpana, kiyim-kechak, tibbiy yordam va boshga
normal yashash darajasini ta’minlovehi narsa-buyusmlaraing
vetarli darajada bo‘lmasligini nazarda tutadi. Gap qaysi
yondashuv hagida bormoqgda?
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a) Tirikchilik vositalaridan mahrumlik ko‘rinishidagi
kambag allik

v} Tengsizlik ko'rinishidagi kambag®allik

¢} Madaniyat ko‘rinishidagi kambag-allik

d) Fkspluatatstya ko‘rinishidagi kambag‘allik

3. Kambag*‘allikni keltirib chigaruvchit igtisodiy sabablarni
aniglang?

a) ishsizlik, ish haqining kamligi, mehnai unumdorligining
pastligl, tarmoqning raqobatbardosh emasligi

bynogironkik, qarilik, kasallanish darajasining yuqoriligi

¢)to*la bo‘lmagan oilalar, oitada bogimandalarning ko‘pligi

d)harbiy mojarolar, majburiy migratsiya

4. Kambag*allikning mutlaqg konseps:y.ﬁm qanday tushuncha
. bilan bog*liq?

a) kambag‘allik chegarasi

by kambag‘allik darajasi

<) kambag'allik koeffitsienti

d) kambag‘allar soni

5. Faqat shaxsning o‘zi kambag‘alligini belgilashi mumkin.
Gap kamhag‘allikni aniglashning qaysi turi haqida bormoqda?

a) subyektiv kambag allik

b) obyektiv kambag allik

¢} ixtiyorty kambag*allik

dyindividual kambag‘ailik :

G. Institutsional va  tarkibiy kamsitish sabab - gilib
ko‘rsatiladigan kambag‘allik — bu ...?

a) Tarkibiy ko‘rinishdagi kambag-allik

b) Ekspluatatsiya ko‘rinishidagi kambag’allik

¢} Madaniyat ko‘rinishidagi kambag-ailik

d) Tengsiztik ko‘rinishidagi kambag alfik

7. Nisbiy kambag‘allik konsepsiyasining asoschisi kim?

a} P. Taunsend

h) A. U. Fillips

c) M. Lorens

dy K. Djini

8. Qanday oilalarda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
daromad turmush kechirishning minimal migdoridan past
darajada voki unga teng bo‘ladi?
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a) kambag‘al

bykam ta’minlangan

¢) ta’minlangan

dyboy

9. Qanday oilalarda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
daromad minimal iste’mol byudjeti miqdori va ogitona iste’ mo!
byudjeti migdori o*rtasida joylashgan bo‘ladi? .

a) kambag‘al

by kam ta’minlangan

¢} ta’minlangan

dyboy

i0.  Qanday oilalarda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
daromad turmnosh kechirish uchun minimal migdor bilan
minimal iste’mol byudjeti migdori o‘rtasida joylashgan bo‘ladi?

a) kambag*al

bykam ta’minlangan

oy ta’minlangan

a) boy
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VI BOB. SOG‘LIQNI SAQLASD

6.1. Sog*ligni saglash tizimining vazifalari, tibbiy xizmat turlari
va rivojlanish indikatorlari

Jahon amaliyotida sog‘lignt saglash sohasi aholiga yuqori sifatli
tibbiy yordam va tibbiy xizmatlar ko‘rsatadigan muassasalar tizimi
hiscblanadi. Ushbu tzim milliy igtisodiyotda aholining sihat-
salomatligini saglash, ularga tibbiy yordam va xizmatlar ko‘rsatish
hilan jamivatning ishlab chigarovchi kuchlarini kasallikdan saqglash,
davolash, reabilitatsiva qilish va sog‘lom turmush kechirtshimi
targ'ib giluvehi tizim sifatida muhim ijtimoiy-igtisodiy ahamiyat
kasb etadi. Sog*liqni saqlash sohasi jamiyatning mehnat resurslarini
gayta ishlab chiqarish jarayonini muntazam ravishda amal qilib
turishini ta’miniovchi hamda jamiyatda ishiab chigarilgan moddiy
boyliklar miqdorining ofsisht va ularning kishilar o‘rtasida adolatli
gayta tagsimlashga zamin yaratuvchi igtisodiy vazifani bajaradi.

Igtisodiy adabiyotda Jahon sog‘ligni saglash tashkiloti ekspertlari
tomonidan inson salomatligiga quyidagicha ta’rif beriladi:
“Salomatlik — organizm wva uning barcha organlarida o'z
funksiyalarini bajarishga to‘la godir bo‘lganiik holati, kasallikning
mavjud emasligidir >, Shu bilan bir gatorda xalgaro eksperilar
guruhi tomonidan inson  salomatligind jismoniy, psixologik va
ijtimoiy salomatlik kabi turlari ajratib ko‘rsatiladi

Jahon sog‘liqni saqlash tashkiloti ekspertlari fikricha, so*nggi o'n
yillikda inson salomatligiga turmash tarzi va sharoiti, irsiyat, tashgi
muhit va tabily sharoitlar, mamlakatdagi sog‘liqni saglash tizimining
holati kabi omillar ta’sir ko‘rsatadi (3-rasm),

Jahon amaliyotida aholl salomatligini baholashda quyidagi tabiiy
demografik ko‘rsatkichlar izimidan foydalaniladi:

0 aholining tabiiy harakati ko‘rsatkichlari;

0 aholining mexanik harakati ko‘rsatkichlari;

D kasalliklamning targalishi to‘g*risidagi ma’lumotlar;

0 nogironlik darajasi;

0 aholining jismoniy rivojlanish ko*rsatkichlari.
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1-jadval

Sog'ligni saglash tizimi sifatini baholashning migderiy
ko‘rsatkichlari tizimi*

Ko rsatkich nomi

Ko‘rsatkichning tarkibiy elementlari

Sog'ligni saglash
xarajatlari

sag ‘ligni saglashning wmumiy xarjatiari {aholi
Jore boskigal, AOQSH doli.;

sog ligni saglash uchun daviat xarajatlari
(jami daviat xarajatlariga nishatan foiz
| hisobida).

S

Seg‘ligni saqlashning
mebaat resurstari va
infratuzilmasi

Sogliqni saglash
xizmatlarining gamrov
darajasi

O¢lim va kasallik vaqti

vrachlar soni va vrachlar bilan
ta ‘minlanganiik thar 10 000 kishiga); tibbiy
hamshiralar va akusherlor soni

{har 10 000 kishiga),

kasalxonalardagi kovkalar soni (har 10 000
kishiga).

OSSN N

komiladorlik davrini kuzatish (foizda);
malakali mutaxassislar yordamida farzandli
bofganfar ulushi (foizda); operatsiva
yordamida farzandli bo lish dargjasi (foizdu);

I yoshgacha bo lgan bolalarni emlash darajasi
{foizdea).

kutitayotgan umr davomiyligi, (yi};
futitayotgan sog lom hayor davomiviigi (HALE),
(vil} chagaloglar o'limi koeffitsienti, (har 1000
nafar tirik g ilgan chagalogga nisbatan);

1 yoshgacha bolalar o ‘limi koeffitsienti, (har
1000 nafar tirik g ilgan chagaloqqa nishatan);

2 3 vashgacha bolalor o ‘limi koeffitsienti,
thar 1000 nafar tirik g ifgan chagalogga
nishatarn);

3 kaita yoshdagilar o 'limi koeffitsienti (har
1000 nafar 15-60 yoshdagi aholiga nishatan).

53
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sabablari sabablari, (foizda).
Kasallik:
sif kasalligining tarqalishi, (har 100000 nafar
aholiga nishatan);
15-49 yoshdagi aholi o riasida OITSning
turgalishi, (fuizda).
Yuqumlbi kasalliklar xolera, gripp II3N1, yvapon ensefalidi,
(ro‘yxatga olinganlar prokazq, bezgak, qizamiq, meningit,
soni) poliomielit, sil va bk
malakali musaxassislar yordamida tug 'ilgan
bolalar, (foizda);
Sogtliqni saglash holalarni 1 yoshgacha qizamigga qarshi
tizimidagi tengsizlik emlash gamrovi, (foizda);

Vafof etish:

onalar o'limi koeffitsienti (har 100 000 nafar
tirik tug 'ligan chagaloglarga nishuatan),

muayyan sabablarga ko ‘ra vafot otish
koeffitsienti, (har 100 000 nafar aholiga
nishatan);

5 yoshgacha bo ‘Igan bolalar o'riasidu o'lim

Vafot etish va kasallik

3 yoshgacha bolalar o'limi {har 1000 nafar
Mtirik tug ilgan chagaloqqa nishatan).

aholi soni, kishi;
yitlik o ‘sish sur ati (foizda).

Aholi statistkasi

Aholi turmush darajasini oshirish bevosita aholi istigomat
gitadigan hududlarda tibbiy xizmat ko*rsatishni tashkil etish va uning
faoliyati bilan bog‘ligdir. Ahelining sihat-salomatligini muhofaza
gilish va mustahkamiash, ulaming umrini va aktiv faoliyat davrini
uzaytirish, tibbiy xizmat ko‘rsatish sifatini vaxshilash — daviat
o‘tkazayotgan ijtimoiy siyosatning muhim jihatidir,

Mamlakatlarda sog‘ligni saqlash tizimining sifatini baholashda
migdoriy  ko‘rsatkichlar tizimidan keng foydalaniadi. Ushbu
ko‘rsatkichlar guruhi I-jadvalda keltirib o‘tilgan.

Jahon sog'ligni saqlash tashkiloti mamlakatlardagi sog‘ligni
saglash tizimining samaradorligi revtingini baholashda quyidagi
ko*rsatkichlardan foydalaniladi:

0 tug‘ilganda kutilayotgan unir davomiyligi;
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0 sog'ligni saglash uchun davlat xarajatlari (YalMga nisbhatan
foizda); )

D aholi- jon boshiga to‘g'ri keluvchi tibbiy xizmatlar qiymati.
(AQSH doll.). _ _

Sog'ligni saglash tizimining holati gqator ijtimoiy-iqtisodiy
omiilar yordamida aniglanadi: aholining mehnat va dam olish
sharoitlar, turmush farovonligi darajasidit. Ijtimoly sharoitlar va
turmush tarzi murakkablashib borgan sari odamlarning sog‘lig'i
mustahkamlashib boradi. Sog‘ligui saglash idoralari aholini davolash-
va profilaktika faoliyatini amalga oshiradilar, kasallanishni
kamaytirish chora-tadbirlarini o*tkazadilar, aholini dispanserizatsiva
giladilar, atrof-muhit va kommunal qurilmalar, sanitarivalar va ozig-
ovgat mahsulotlari yarogliligini nazorat giladilar.

Sogligni saglashning ijtimoiy aharivati aholining barcha guruh
va gatlamlari undan bir xilda foydalanishlari mumkinligidan iborat.
Ambulatoriya-poliklinika va kasalxonalarning keng tarmog®i tibbiy
yordamga muhtoj barcha shaxslarga malakali yordam ko‘rsatadi.
Davolash muassasalari tarmog‘i hududiy tamoyiltarga asosan tashkil
etilgan bo‘lib, turarjoy bo‘yicha vrachlarga murojaat gitishda aholiga
qulaylik yaratilgan.

Abholi turmush farovonligini oshirish va ijtimoiy rivojlanish
dasturiarida  sog’ligni  saglash  mmuassasalarining  faoliyatini
vaxshilash, profilaktika vo‘nalishini kuchaytirish, tibbiv xizmat
sifatimi oshirish ko‘zda tutiladi. Shu bilan bog‘liq holda sog‘ligni
saglashning moddiv texnika bazasini rivojlantirish; mamlakat
aholisining, alohida hududlar, shahar va gishloq aholisining tibbiy
personal bilan ta’minlanganiigini darajasini vaxshilash, sog‘ligni
saglashning  profilaktika  vo'nalishini  rivojlantirish,  tibbiy
xizmatiardan  aholining  barcha ijtimoty guruhlari  birdek
fovdalanishini 1a’minlash sog’ligni saqlash tizimining ustuvor
vazifalari bo‘lib xizmat giladi.

Tadqiqotiar shuni ko‘rsatadiki mamiakatdagi sog‘ligni saglash
tizimi holati va aholining sog‘ligdi darajasi fugarolarning
daromadlari, ¢tnik kelib chigishi, jinsi, yoshi, nogironligi va ganday
joyda yashayotganligi kabi bir gator ta'sir etuvchi omillar bilan
bog‘tig.

Daromadlaming yugori bo*lishi inson salomatligiga ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi. Yuqgori daromadli aholi gatlami tibbiy sug‘urtaga ega
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bo‘lish, muniazam vaqti-vagli bilan tibbiy tekshiruviardan o‘tib
turish, kasalliklar boshlanishi bilan davolanish, vugori kaloriyali,
foydali ozig-ovgat mahsulotlarini iste’mol qgilish, qulay sharoilga ega
uyda yashash singari imkoniyatlarga ega bo‘ladilar. Kambag*aliar
esa aksincha yugoridagi imkoniyatlarga doimo to'liq ega
bo‘Imaydilar va ushbu holat ulaming sopg‘lig‘iga salbiy ta’sir etishi
mumkin. AQSH misolida oladigan bo‘lsak, tibbiyot sug‘urtaga ega
bo‘lish aholining quyi daromadli qatlamlari uchun murakkab jarayon
hisoblanadi. Mamlakatda mehnat voshidagi barcha a’zolari
ishlaydigan oilalar ham tibbiy sug‘ortaga ega bo‘lish va tibbiy
xizmatlardan  foydalanishda moliyaviy givinchiliklarga duch
kelishadi. 2003-yilda AQSH da tibbiy sug‘urtalanmagan har o‘nta
oilaning sakkiztasi ishlaydigan oilalar bo‘lib, ulaming 70 % i tibbiy
sug*urtaga asoslanmagan ish joylarida ishlagan.™

Mamlakat sog'ligni saqlash tizimining mohim ko‘rsatkichiaridan
biri aholi salomatligidir. Aholi salomatligi holatini tavsiflash uchun
quyidagi ko‘rsatkichlar qo‘Haniladi:

0 kattajar va o‘smirlarda turli xil kasalliklar bilan kasallanish
hollari soni (15 yosh va undan katta yoshdagi aholining har 100 ming
nafariga nisbatan);

0 14 yoshgacha bolalarda yuqumli kasalliklarga chalinish hollari
soni (14 yoshgacha bolalarning har 100 ming nafariga nisbatan);

B yvangi  tug‘ilgan chaqaloglamning kasallanish

hollari soni

(statsionarlarda tug‘ilgan har 1000 ta chaqaloqqa nisbatan);

O jismoniy nugsonga ega bo‘lgan bolalar soni (har 1000 ta
o‘rtacha ro’vxatdagi bolalarga nisbatan};

1 dotiniy  maktabgacha tarbiya muassasalarida  bofalar
kasallanishi hollan soni (har 1000 ta o‘rtacha ro‘yxatdagi bolalarga
nisbatan} va shu kabi boshga ko‘rsatkichlar.

Igtisodiyotda band bo‘lgan aholining kasallanishini tavsiflashda
quyidagi ko‘rsatkichlar go‘!laniladi:

0 vaqtinchalik  mehnat  layoqatini  yo‘qotilgan  holdagi
kasalianishlar soni (har 100 ta ishchi va xizmatchiga nishatan);

0 vaqgtinchalik mehnat layogatini vo‘gotilgan kalendar kunlari
soni (har 100 1a ishchi va xizmalchiga nisbatan).

1 §acial work and social welfare 11270



Aholining moddiy va madaniy farovoenligining o‘sishi, aholi
sihat-salomatligini saglashdagi muvaffagiyatlar aholi o‘rtasidagi
o‘lim hollari, jumladan, bolalar o‘limi kamayishiga, ko‘plab
kasalliklami yo‘qotishga sabab bo‘ladi.

Aholining tibbiy yordam bilan ta’minlanganligini tavsiflovchi
umumlashtiruvchi ko*rsatkich sitatida quyidagilar xizmat giladi:

1 kasalxonalardagi o‘rin bilan ta’minlanganlik (bar 10 ming
kishiga misbatan); :

{7 ambulatoriya-poliklinika muassasalarining quvvati - smena
davomida {vrachlar gqabulida bo‘lgan shaxslar soni wing kishiga
nisbatan).

Sihat-salomatlikni to‘ligroq tavsiflash uchun aholining vrachlar
va o‘rla tibbiyot xodimlari bilan ta’minlanganlik ko‘rsatkichlaridan
foydalaniladi: : : : .

O aholining  barcha  mutaxassislikdagi vrachlar  bilan
ta’minlanganligi (har 10 ming kishiga nisbatan);

0 aholining alohida mutaxassislikdagi vrachlar (terapevtlar,
sirurglar, okulistlar, otolaringologlar, nevropatologlar, oftalmologlar,
ginekologlar, pediatrlar va hokazo) bilan ta’minlangantigi (har 10
ming kishiga nisbatan);

O aholining o‘ria tibbiyot xodimlari bilan ta’minlanganligi (har
10 ming kishiga nisbatan).

6.2. Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirish amalivoti va
rivojlanish tendensiyalari

Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirish deganda aholiga tibbiy
xizmatlarni ko‘rsatish uchun zarur bo‘lgan molivaviv resurslarni
shakllantirish va ularni tagsimlash jarayoni tushuniladi. Sog‘ligni
saglash tizimining moliyalashtirishni quyidagt belgilar bo‘yicha
tasniflash mumkin: ‘

0 mablag‘larning shakllanish manbasiga ko‘ra;

00 mablag'larni tagsimlash shakliga ko‘ra.

Sog‘ligni  saglash = tizimini - moliyalashtirishning

manbalari quyidagilardan iborat:

0 barcha ko‘rinish va dara;adagl umumiy solig ddmmadlan -

0 majburiy tibbiy sug‘urtaga maqqadh badallar;
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0 fugarolarning shaxsiy tibbiy sug‘urtasi;

0 fugarolarning shaxsiy mablaglari.

Sog‘ligni saglash tizimini moliyalashtirish amalivotini davlat
byudjetdan moliyatashtirish deb ham ataladi, Daviat byudjetidan
moliyalashtirish davlat ijtimoiy siyosatining yo‘nalishi sifatida
rivojlangan. Natijada davlat tibbiyot va sug‘urta muassasalariga o°z
ta'sirini, ular ustidan nazoratini kuchaytirgan. Buyuk Britaniya
davlat sog‘liqni saqlash tizimi tashkilotlari tajribasi uning nisbatan
past xarajatlar bilan yugori darajada samarali tibbly xizmatlar
ko‘rsatishida namovon bo‘ladi. Mamiakatda mablag*laming
aksarivat gismi davlat byudjetidan ajratiladi va yuqoridan pastga
vertikal boshgaruv bo‘yicha lagsimlanadi.

Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirishning majburiy sug‘urta
tizimi birdamlik tamoyiliga asoslanadi.. Ushbu tizim ijtimeiy
sug‘urta tizimi bilan chambarchas bog‘liq va yagona gonunchilik
bilan tartibga solinadi. Sug‘urtalovchilar va sug‘urtalanuvchilarga
sug‘urta mablag'lari ustidan nazorat o‘rnatish imkonivati beriladi.
Sugfurtalanuvchilar tibbiv xizmatlardan foydalanishda vrach va
tibbiyot muassasalarini tanlash huqugiga ega bo‘ladilar.

Majburiy tibbiy sug‘urta lizimiga magsadli badallar odatda ish
beruvchilar tomonidan ish haqi fondidan voki daromadlaridan va
ishchilar ish hagidan belgilangan foizlarda undiriladi.

Germaniyada ijtimoiy tibbiy sug‘urtaning rivojlangan tizimi
amal giladi. Ushbu tizimga 1883-yilda O. Bismark tomoenidan asos
solingan. Hozirgi vaqtda ushbu tizim aholining 90 % ini qamrab
oladi (8 % - xususiy tibbiy sug‘urta, 2 % - davlat byudjeii). Ushbu
tizim barcha sug‘urtalanganlarni kasailanish holatida zarur tibbiy
xizmatlar bilan ta’minlaydi. Majburiyv sug‘urla tizimi notijorat
sug‘urta tashkilotlari (kasallik kassalari) orqali o‘z faoliyatini
yuzaga chigaradi. Ular mustagil o‘zini-o‘zi boshgaruvchi, larkibiy
turilishi qonunchilik bilan belgilab beriladigan tashkilotiar
hisoblanishadi.

Fransuz tibbiy sug‘urta modeli ijtimoily sug‘urtaning barcha
tizimlari bilan samarali alogadortikda ekanligi bilan ajralib turadi.
Fransuz ijtimoiy sug‘urta tizimida yigirmadan ortiq turli xil sug‘urta
shakllari mavjud. jumladan tibbiy sug‘urta tizimida -- kasallik
bo*yicha, vaqtinchalik mehnat qobilivatini yo‘golganlik bo‘yicha,
baxtsiz hodisa bo‘yicha, homiladorlik va tugirug bo‘yicha.
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Sug‘urtaning qonun bilan tasdiglangan vagona tartibi aholining 80
% ini gamrab olgan. Sug‘urta tizimi o'z tarkibiga umuromilliy
tashkilot tomonidan nazorat gilinadigan 90dan ortiq sug‘urta
kompaniyalarini oladi.

Yaponiya aholisi salomatligining zamonaviy holati juda yuqori
ko‘rsatkichlar bilan xarakterlanadi: kutilayotgan umr davomiyligi —
80 wil, dunyoning rivojlangan mamliakatiari uchun eng yuqori
ko‘rsatkich. Bir yoshgacha bolalar o‘limi — har 1000ta tug'ilgan
chagaloqga nisbatan 4.4, dunyodagi eng past korsatkich®. Ushbu
ko‘rsatkichlar Yaponivadagi milliy majburiy tibbiy sug*urta tizimiga
asoslangan tibbiy sugfurta tashkilotlarining yuqori darajadagi
samarali  faoliyati bilan bog'liq. Mamlakatdagt yuqori umr
davomiyligini ta’minlashda Sog‘liqni saglash wva farovonlik
vazirligini asosiy e’tibori keksa kishilar uchun uyda ijtimoiy yordam
korsatish va gramxo’rlik qilish tashkilotlariga qaratdi. Vrachlar
faqatgina dori-darmon yozib berish bilan cheklanmasdan, bemorlami
dort-darmonlar bilan ta’minlashadi.

Shaxsiy Libbiy sug‘urta tizimi AQSH da keng shakilangan bo‘lib,
markazlashmaganligi, sug‘urta  tashkilotlarining  rivojlangan
infratuziimasi va davlat aralashuvining yo*qligi bilan xarakterlanadi.
AQSH aholisining ko*pchilik gismi uchun tibbiy sug‘urta har bir
kishining shaxsiy ishi hisoblanadi. Tibbiy sug‘urtaning ixtivoriy,
shaxsiy shakli aholining 80 % dan ortig‘ini qamrab oladi. AQSIT da
taxminan 1500 shaxsiy sug‘urta kompaniyalari mavjud. Ulardan eng
viriklari — “Moviy xoch™ va “Moviy qalqon™ faqat tibbiy sug‘urta
faoliyati bilan shug*ullanishadi. AQSH da shaxsiy sug‘urta tizimi
bilan bir qatorda davlat tomonidan moliyalashtiriladigan ikki
hukumat dasturi -- “Mediker” (65 yoshdan oshgan keksalarga tibbiy
Xizmat ko‘rsatish maqsadida) va “Medikeyd” (ishsizlar, qashshoglar
va nogironlar uchun) ma‘n.'juol.85 Keksalamning majburiy ijtimoty
sugturta dasturi bo‘lgan Mediker dasturi 65 yoshdan oshgan barcha
fugarolarni gammrab olgan, shuning uchun ushbu dastur samarali
faoliyat ko‘rsatmoqda. Biroq keksa bemorlar kasalxonaga
jovlashishning birinchi kuni uchun, vrach huzuriga kirish uchun va

¥ Mssnsuko A M. Hosuk H.H.. Maciok M. IO, Kapamux B.C. Cucrema sapasoxpaticHus CLULA: gardan
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deyarli barcha uwzoq muddatli uyda ko‘rsatiladigan hamshiralik
xizmatlari uchun o‘z hisobidan to‘lashi kerak.

Ushbu  dasturni * moliyalashtirish manbalari sifatida ish bagi
fondidan soliglar, progressiv daromad solig’i va korporatsiyalarning
foyda soliglari maydonga chigadi *®. XX{ asr boshlariga kelib
Mediker ijtimoiy dasturi aholi qarishi va pensionerlar ulushining
ortishi bilan bog‘[iq jiddiy giyinchiliklarga duch keidi.

Medikeyd dasturi federal byudjet va shiallar byudjetlarining
hamkorlik dasturi bo‘lib, aholining kam daromadli qatlamlariga
vordam berishni magsad qilib qo‘ygan. Dastur federal hukumat va
shtatlar byudjetiaridan moliyalashtiriladi, Tshbu dastur aholiga
quyidagi xizmat turlarini ko‘rsatadi:

[2 statsionar va ambutator davolash;

0 mutaxassislar maslahati;

-0 keksalarga uyda g‘amxo‘rlik gilish va parvanshlash

0 labaratoriyva diagnostikasi;

0 tadgiqotlarning rentgenologik metodlari.

Medikeyd xizmatlaridan foydalanish uchun fuqamnmg yoki
oilaning daromadlari tasdiglangan kambag‘allik darajasidan past
ekanligini isbotlash kerak bo‘ladi.

Sog‘ligni saqlash tizimini “molivalashtirish mablag*larini
tagsimlash shakliga ko‘ra quyidagi modeliari mavjud:

O integratsion modet;

8 shartnomaviv model.

Integratsion model moliyalashtirish, boshqarish va tibbiy yordam
ko‘rsatish funksiyalarining uyg‘unligini aks ettiradi. Tibbiyot
muassasalarining mulki davlat yoki mahalliy hokimiyat organlariga
qarashli bo‘ladi. Boshgaruv organlari fagatgina sohani rivajlantirish
strategivasining ustuvor yo‘nalishlarini aniglab qolmasdan, tibbiyot
muassasalari faoliyatini tartibga soladi: ularming imkoniyatlarini
aniglaydi (kasallarga mo‘ljallangan o'riniar soni), sogligni saglash
tizimi bo‘g‘inlari o‘rtasida resurslarni qayta tagsimiash to‘g‘risida
garorlar qabu] qiladi, rahbartami tayinlaydi va boshqalar.

Shartnomaviy modelda moliyalashtiruvchi va tibbiy xizmatlarni
ko‘rsatuvchi omonlar o‘riasidagi boshgaruv munosabariari igtisodiy

% lamosco AM | Honek B ., Maciox MO Kapawix B.C. Cucrema sapakuxpanesat CHIA: prnaz
Renopycckux cticupanncTos. Kypuan «Mennuunckue Hosoctus = 2014, M7, C.37-50

96



munosabatlar asosiga quriladi. Ushbu munosabatlarning asosini
moliyvalashtirish  va  uibbiy xizmat ko‘rsatish funksiyalarining
alohidalashuvi tashkil etadi. Shartnomaviy model fuqarolarga
tibbiyot muassasasi va vrachni tanlash imkoniyvatini beradi. “Pul
bemorfar uchun xizmat qifadi” tamoyili amal qiladi. Amaliyotda
ushbu tamoyil quyidagi usullar qo‘llanishida amal gilisht mumkin:

0 bemor davlat kafolati dasturlarida ishtirok etuvchi tibbiyot
muassasalari va vrachni mustaqil tanlaydi, moliyalashtiruvchi tomon
ko‘rsatilgan tibbiy xizmat uchun to*lovni amalga oshiradi;

O samarali faoliyat ko‘rsatkichlaripa ega bo‘lgan, vrachlarning
talablari inobatga olinadigan tibbiyot muassasalari va aholi o‘rtasida
shartnomalar tuziladi.

Shartnomaviy model asosida sog‘ligni saglash tizimini
moliyalashtirishda quyidagi shartlarni bajarish lozim:

D sog‘ligni saqlash tizimini boshgaruvchi organlar tibbiyot
muassasalarini to‘g‘ridan-to‘ g ri hoshqarmasliklari va ular bilan aniq
shartnoma asosida munosabatlar o‘rnatishi kerak;

O tibbiyot muassasalari faoliyatlarini mustaqil amalga oshirish
imkoniyatlariga ega bo‘lishlari kerak.

6.3. Sogligni saqlash tizimini istoh etishning milliy dasturlarini
amalga oshirish bosqichlari va ustuvor yo*nalishlari

XX asming 90-yillari boshida O°zbekiston yetarli darajada
rivojlangan sog'ligni saqlash tizimiga ega edi. Ambulatoriya-
poliktinika muassasalari va shifoxenalarining rivojlangan tarmog'i,
profilakiika ishlarini tashkil etish, maktabgacha va maktab yoshidagi
barcha bolalarni emlash yaxshi yo‘lga gofvilgani, tibbiyot
xodimlarini izchil tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini
oshirishni o‘z ichiga olgan tibbiy tizimdan barcha toifadagi fugarolar
keng fovdalanish imkoniga ega edi. O‘zbekistonda aholi salomatligt
ko‘rsatkichi sobiq ittifoq respublikalari o‘rtasida eng past darajada
ba'lib, bolalar va onalar o‘limi ko‘rsatkichi yuqori bo‘lgan.

Sog°ligni saqlash tizimi mamlakatning bozor iqtisodiyoti
munosabatlari tizimiga otishiga quyidagilar sabablar tufayli tayyor
emas edi:

Birinchidan, sog‘ligni saqlash tizimini moliyatashtirish byudjet
mablag*lariga to‘lig bog‘liq edi. Mustaqillikning dastlabki yillaridagi
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moliyaviy beqarorlik sog‘ligni sagiash tizimin juda yomon h01atga
solib quydi.

Ikkinchidan, tizim ko*p xara_]ath bo‘lgani bois ajratilgan byudjet
mablag‘laridan samarasiz foydalanildi. Mablag‘larning ko‘p tabagali
tizim  o‘rtasida  tagsimlanishi  ulami  sog'ligni  saglashni
rivojlantirishning ustuvor vo‘nalishlariga sarflash imkonini bermas
edi.

Uchinchidan, birlamchi sog‘ligni sagfash tizimiga, jumladan,
gishlog joylarida unchalik e’tibor berilmasdi. Zarur tibbiy asbob-
uskunalar bilan deyarli jihozlanmagan qishloq feldsherlik-akusherlik
punktlarida aholiga tibbiy yordamni ko‘pincha shifokorlar emas,
feldsherlar ko‘rsatardi. Shahar va gishlog joylardda tibbiy yordam
darajasi bir-biridan keskin farq gilar, gishloqda ko‘rsatilayotgan
tibbiy xizmatlar past darajada edi.

To‘rtinchidan, ona va bolaga yordam ko‘rsatish t:znm tabiiy
tug‘ilish sur’ati yuqori bo‘igan sharoitda o'z faoliyatida asosiy
e’tibomi sog‘lom bola tugfilishini targ'ib gilishga emas, balki
tug‘ishga yvordam berish hamda kasalliklami davolashga qaratar edi.
Ko*p bola tug‘ish natijasida tug‘ish voshidagi ayollarning salomatlik
_ darajasi yomon bo‘lib, onalar o‘limi xatqaro me’yorlar bilan olib
gqaralganda eng yuqori kofrsatkichlardan biriga aylangan edi.

Beshinchidan, sog‘ligni  saqlash tizimida asosiy = e’tibor
kasalliklaming oldini olishga emas, balki davolashga garatilar edi.
Aholi o'rtasida o'z sog‘ligi tofg'risida g'amxo rhk qmsh amalivoti
keng targ*ib gilinmas edi.

Sog‘ligni saqglash tizimi holati boror 1qt1sod1y0tmmg yangi
talablariga javob bera olmas va ahol salomatligining zatur darajasini
ta’minlay olmas edi. Yuqoridagi sabablarga ko‘ra mamiakatimizda
sog‘liqni - saqlash tizimini tubdan isloh qilish to‘g‘risida davlat
dasturi qabul qilindi va wuning guyidagi ustuvor yo‘nalishiari
belgiiandi:

0 onalik va bolalikni himoya gilish masalalariga sog‘lom avlod
tugfilishi va tarbiyalanishi wuchun shart-sharoitlar varatishga
garatilgan yangi konseptual va amaliy yondashuv ishlab chiqildi
Islohotlaming ushbu yo‘nalishidan ko‘zlangan maqsad, onalar va
bolalar o*limi ko‘rsatkichini kamaytirishga garatilgan gisqa muddatii
samara olish uchun emas, balki kelajak avlodlar va ulaming uzoq
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umr ko‘rishida muhim omil bo‘ladigan uzoq muddatli samaraga
erishishdan iborat edi;

O sog'ligni saglash tizimini barpo etish, uning infratuzilmasini
rivojlantirishga mutlaqo yvangicha yondashuv. Islohotlarning magsadi
shahar va gishloq jovlarida birlamchi tibbiy vordamdan bahramand
bo‘lish uchun teng shart-sharoitlar yaratishga qaratilgan;

O eski andozalardan voz kechish va sogiligni saglashni
moliyalash tizimiga yondashuviami o‘zgartirish, sohaning moliyaviy
manbalarini  tofldirish, ko‘rsatiladigan tibbiy xizmatlar sifatini,
bemorlarning tibbivot muassasalari va xodimlariga talabchanligini
oshirish magsadida pulli va xususiy sog‘ligni saglash tizimini
muayyan darajada kengaytirish;

0 sohani moliyailash tizimini, bitlamchi bo‘gin, kasallikning
oldini olish va ambulatoriva-polikiinkada davolashga yo*naltirish
evaziga muvofiqlashtirish;

4 aholiga barcha ma’muriy-hududiy darajada shoshilinch tibbiy
vordam ko‘rsatishning mutlago yangi tizimini tashkil etish;

0 sog‘ligni  saqlashni  boshqarish tizimini takomillashtirish,
tarkibiy bo‘g‘inlarni qisqartirish;

O sogligni  saglash  tizimining me’yoriy-huquaiy  asoslarim
takomillashtirish.

Ofzbekiston hukumat  sog‘ligni saqlashning vangi tizimini
shakllantirishda quyidagi tamoyillar va yondashuvlardan kelib
chigqgan:

O inson kapitali rivojlanishi nugtayi nazaridan aholining barcha
qatlamlari sog‘ligni saglash tizimi xizmatlaridan bahramand bo*lishi
kerak.

0 inson salohiyatining rivojlanishiga uning gishlogda yashashi
salbiy ta’sir ko‘rsatmasligt kerak. Qishlog joylarida tibbiy yordam
sifatini oshirish yangi turdagi tibbiyot muassasalari — qishlog
vrachlik  punktlari (QVP) tashkil etilayotgani hisobidan
erishilmoqda; '

[ birlamchi tibbiy vordamni ixtisoslashtirish, tibbiy yordam
ko‘rsatishning tejamli va samarali shakllarini joriy etish, bemorlarni
asosly birlamchi tibbly yordam ko‘rsatadigan umumiy amaliyot
shifokori davolashi uchun shart-sharoitlar yaratish yangi tashkil
ctitayotgan birlamchi sog‘lhiqni saglash tizion uchun asos qilib olindi;
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D mamlakatning barcha hududlarida respublika va tuman
darajasidagi statsionar sharoitlarda shoshilinch tibbiy yordam
ko‘rsatadigan o‘ziga xo$, yaxshi jihozlangan muassasalar tarmog‘i
tashkil etildi;

0 hududlarda sog‘ligni saglashni byudjet mablag'lari bilan
ta’minlash aholi jon boshi e’tiborga olingan holda asosiy sarf-
xarajatlarni profilaktika tadbirfari va ambulatoriya poliklinikada
davolashga yo‘naltirish;

D ixtisoslashgan kiinikalar, tor ixtisoslikka oid kasalliklarni
davolash bo‘yicha yugori texnologiyali uskunalar bilan jihozlangan
va yuqgori malakali mutaxassislar bifan ta’minlangan ixtisoslashgan
klinikalarni tashkil etishni talab etadi.

O‘zbekistonda  shakllangan  tibbivot  muassasalari  tizimi
quyidagilarni o‘z ichiga oladi:

I Bepul birinchi tibbiy yordam ko rsatadegan muassasalar:

0 gishloq vrachlik punktlari (QVP) tarmog‘i gishlog joylarida
aholiga birinchi tibbiy yordam ko‘rsatmoqda;

[t shahar aholisiga birinchi tibbiy yordam ko‘rsatadigan shahar
ambulatoriya-poliklinika muassasalari;

00 shoshilinch tibbiy yordamning respublika, viloyal markazlari,
tuman va shahar bo*limiari;

O bolalar,  (ug‘ishga  vordam  beradigan  muassasalar
(tug‘rugxonalar), tug‘ruqxona majmualari;

O yuqumlh kasalliklar, silga qarshi, onkologiya, ruhiy kasalliklar,
narkologiva, endokrinologiya davolash muassasalari;

1. Aralash moliyaviy asosda tibbiy yordam ko ‘rsatadigan
muassasalar:

U umumiy ixtisosdagi statsionar shifoxona muassasalari;

U ixtisoslashgan shifoxona muassasalari;

O idoraviy ambulatoriya-poliklinika wva statsionar shifoxona
muassasalari.

IIL. Asosan pulli tibbiy yordam ke ‘rsatadigan maassasalar:

{1 stomatologiya poliklinikalari;

0 xususiy tibbiyot muassasalari.

Xalgaro iqtisodiy tashkilotlar tavsiyasiga muvofiq respublikada
statsionar davolash tizimi jiddiy o'zgartirildi. Bundan ko‘zlangan
magsad koyka fondidan samarali foydalanish va ushbu maqgsadga
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ketadigan byudjet xarajatlarini oshirish edi. Shuningdek, shahar
kasalxonalari, yuqumli kasalliklar, ayrim ixtisoslashgan va gishlog
uchastka shifoxonalari ham tubdan gayta o‘zgartirildi, ularda ham
koyka fondi 1,5-3 baravar kamaytirildi.

Mavjud tibbiy xizmat ko‘rsatish tizimi umumiy shifokorlar
amaliyoti tomoniga yo‘nalishini o‘zgartiradi. Qishlog shifokor
punktlariga o‘qitilgan va gayta ofqgitilgan umumiy amaliyot
shifokorlari va universal hamshiralar ishga olindi. Shuo tariga
respublikadagi tumanlaming gishlogq joylarida ikki darajadagi
sog‘ligni saqlash muassasalaridan iborat tarmoq tashkil etildi:

1 aholini barcha birlamchi xizmatlar bilan ta’minfash uchun
mas’uf qishloq vrachlik punktlar;

0 mintaqa aholisini asosiy statsionar Xizmatlar bilan ta’minlash
uchun mas’ul markaziy tuman kasalxonalari.

Soyg‘ligni aaqlash muassasalari tizimini tibbiy texnika b1lan
jihorlash, yugori malakali tibbiyot xodimlarini tayyorlash, gayta
tayyorfash davlat byudjetidan Kkatta xargjatlarmi talab qilar edi
Shuning uchun hukumat Jahon Bankiga murojaat gildi va 1999-
ytldan boshlab «Satomatlik» Joyihasi amalga oshirila boshlandi.

«Salomatlik» loyihasi magsadi — hukumatning tibbiy xizmatlar
ko'rsatishga ajratiladigan umumiy xarajatlarind sezilarli darajada
oshirmay, sog‘ligni saqlashning birlamchi darajasini kuchaytirish;
gishloq tibbiyot muassasalari boshqaruvi va moliyalashtirish tizimini
isloh gilish; sog‘ligni saglash tizimi xodimlarini umumiy amaliyot
sohasida o‘qitish kabilar hisobiga qishloq aholisi 51hat—salomathgm1
yaxshilash.

«Salomatlik» loyithasining muhim vazifalaridan biri - gishiog
joylarida birlamchi tibbiy-sanitariyva yordamini (TSYQ)} boshqarish
va moliyalashtirish tizimini yaxshilash edi.

Mamlakatimizda  sog‘ligni  saglash  sohasida  amalga
oshirilayotgan islohotlar quyidagi ustuvor yo‘nalishlamni oz ichiga
olady:

0 sog‘lom avlodni voyaga yetkazish zarurati;

0 sog’ligni saglash tizimi faoliyati «Sog‘lom ota-ona -— sog‘lom
farzand» qabiiidagi sog‘lom avlodni shakllantirish zanjiriga
qaratilgan bo‘lishi lozim;

0 sil kasalligining tarqalishiga qarshi kurashish zarurati;

101



0 giyohvandlik targalishining oldini olish, narkotik moddalaring
nogonuniy aylanuviga garshi  kurashish, glyohvand bemorlarni
davolash tizimini yaratish zarurati;

0 odamlar yashashi uchun gulay atrof-muhit sharoitlarini varatish
zaruriyati;

0 sog‘ligni saqlash tizimini kam xarajat, lekin kasalliklaming
oldini olish va davolash sohasida ko‘proq samara beradigan
birlamchi bo‘g‘in. profilaktik sog'ligni saglash, ommaviy jismoniy
tarbiya va sportni rivojlantirish foydasiga tarkibiy jihatdan gayta
tuzish zarurati;

0 sog‘ligni saglash tizimi tomonidan ko rsatiladigan  tibbiy
xizmatlar sifatini sezilarli darajada yaxshilash zarurati;

O sog‘ligni saglash tizimi byudjetini mustabkamlash, go*shimcha
moliyalash manbalarini jalb ailish. :

2-jadval
O‘zbekistonda sog‘ligni saqlash tizimining joriy xarajatiari
tarkibi (foiz hisobida)™

1
Yo‘nalishlar/Yillar 2008 | 2010 2012| 2014 2016
.. 1006, | 100, | 10840, | 100, ! 1040,
Jamu o o 0 ¢__jo
Statsionar ﬁbhiy yordam 46,0 | 453 4% 44,31 44,1
- Ambulator-pelildinika yordaml 43,2 4427 453 4}5 45,1
Frofilaktika ishlari 4,9 4,9 5,1 52 5.3
— 1 e
hpldemnnloglya tadblrlan 0.4 0,4 0,5 0,6 0,7
Boshga xarajatlar 55| 527 45 44| 48

Sog'ligni saqlash tizimida o‘tkazilayotgan islohotlar mavjud
muamnolatni hal etishga garatilgan va ularning magsadi - sog*ligni
saqlash tizimida rivojlanishning ekstensiv modelidan intensiv
modeliga o°tish hisobiga aholi soglig‘int yaxshilashdir.

e
" ¥3bekncior Pocnybnuxacu Canimsi CAKCIAD BaipIIHTH MABAYMU LIAPH 2COCHAA.
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6.4. Ijtimoiy ishlovchilarni tibbiy xizmat ko‘rsatishdagi o‘rni va’
vazifalari

Ijtimoiy sohada islohotlar sharoitida ijtunoiy ishiovchilar turli
shakldagi tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda alohida orin tutmogda.
Sogiligni saqlash tizimidagi ijtimoiy ish, jumladan, keksalar bilan
ishlash bugungi kunda keng rivojlanavotgan professional soha
hisoblanadi. AQSH da sog‘ligni saglash tizimida band bo*lgan
ijtimoiy ishlovchilar mamiakatdagi jami ijtimoly ishlovchilarning 14
% ini tashkil etadi®.

Bugungi kunga kelib sog‘ligni saglash muassasalaridagi ijtimoiy
ishchilar bemorga kasalxonadan chiqib ketgandan keyingi
ko‘rsatiladigan g‘amxo‘rlik uchun javobgarlikni o‘z zimmasiga olish
bilan birgalikda boshga qator vazifalarni bajarishmogda. Ijtimoiy
ishchilar ko‘pincha bemorning oilasi va tibbiy xizmat ko‘rsatuvchilar
o‘rtasida vositachi sifatida yuzaga chiqadi. Ular tibbivot muassasasi
xodimlariga bemorning oilaviy muammolarini va bemorning
juzalishiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan boshqa omillami
tushunishga vordam berishadi. Ular bemorga va uning oilasiga
kasallik asoratlari va qayta tiklanish hamda parvarishga taallugli
savollar  bo‘yicha tushunchalar beradi. Ko'pincha ijtimoiy
ishlovchilar bemor holati yotnonlashganda yoki vafot etganda cilaga
yordam berishadi.

Tibbiyot  muassasalari  ijtimoiy  ishlovchilari  quyidagi
funksivalarni bajarishadi:

O skrining  o‘tkazish va sog‘liqgga ta’sir efuvchi omillarni
baholash;

O hemotga va uning oila a’zolariga ijtimoiy xizmatlamni takhif
qilish;

O jiddiy kasallikka chalingan va baxtsiz hodisa tufayli ilgarigi
mehnat qobiliyatini yo’qotgan bemorlarga ijtimoly xizmatiar
bo‘yicha shartnoma tuzishda yordam berish; ‘

0 bemor vafot etganda marhumning oila a’zolarini qo‘llab-
quvvatlash;

0 tibbiyot muassasalariga bemorlar talablaridan kelib chigib
ularga tibbiy va ijtimoiy xizmatlar ko*rsatishda yordam ko*rsatish;

** Social work and social weltare 308
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0 tibbiy xizmatlar uchun to‘lovnt meoliyalashtirishni tashkil
qilishga yordam berish;

O keksalarga uyda gfamxo‘rlik gilish va kasalxonadan chiggan
bemorlarga uyda tibbiy yordam ko‘rsatish;

O tibbiy xizmat ko‘rsatish guruhiga guruh a’zosi sifatida xizmat
ko*rsatish va bemorning ruhiy ehtivojlarini voki oiladagi vaziyvatni
boshqalarga tushuntirishga yordam berish;

0 bemorning ehtivojlarini oilada, kasalxona va boshqga tibbiyot
muassasalarida, ijtimoily xizmat agentliklarida, maktabda, ish joyida
va umuman jamivatda himoya qilish;

01 shaxslar voki oilalarga profilakiik ta’lim  va  oilani
rejalashtirish, ovgatlanish, tugfrugqacha parvarishlash, inson
taraggtyoti va rivojlanishi kabit masalalar bo‘yicha maslahatiar
berish;

O daviat va mahalliy boshqaruv organlarining sog‘tiqni saglash
tizimi bo‘yicha maqsadli dasturlarni ishlab chiqishda zaruriy
tavsiyalar berish.

Kuchli kasbiy malakaga ega bo‘lish ijtimoiy schadagi tibbiy
xizmatchilar uchun muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Tibbivot
muassasalaridagi ijtimoiy ishchilar tibbiy model holatida ishlashlari
kerak. [jtimoiy ishchilar tibbiyot sohasida bilim va tushunchaga cga
bo‘lishi ularming ofz funksiyalarini amalga oshirishda muhim
ahamiyat kasb etadi. Tibbivot muassasalaridagi, jumladan,
kasalxonalardagi ijtimoiy ishchilar har qanday kutilmagan helatlarda
to‘gri yo'l tuta bilishi, o*ltm va shunga o‘xshash og‘ir vaziyatlarda
yuzaga keladigan kuchli bosim ostida yaxshi ishlay olishi kerak.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARLY)

Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirish — aholiga tibbiy
xizmatlarni ko‘rsatish uchun zarur boflgan wmolivaviy resurslarni
shakllantirish va ularni tagsimlash jarayoni

Daviat byudjetidan moliyalashtirish — sog‘ligni saglash
tizimini barcha ko‘rinishdagi va darajadagi umumiy solig
daromadlari hisobidan moliyalashtirish :
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Tibbiy sug‘urta — aholiga sog‘ligni saqtash tizimida ko‘rsatilgan
tibbiy xizmatlar uchun to‘lovlarni amalga oshirishni kafolatlash
bo‘yicha sug‘urta shakli

Majburiy tibbiy sug‘urta — ishchilaming ish haqidan sug‘urta
badallari va ish beruvchilardan ijtimoiy to‘lov shaklida majburiy
undiriladigan mablag‘lar hisobidan ishchi yoki uning oila a’zolari
sogflighéi  bilan bog'lig xarajatlarni  gopfashni  kafolatlashga
vo‘nallirilgan daviat ijtimoiy siyosat shakli

Ixtivoriy tibbiy sug‘urta — ishchi yoki uning oila a’zolari
sog‘lig'i bilan bog‘liq risklarni qoplash magsadida ishchi yoki ish
beruvehi tomonidan  ixtiyoriy  ravishda  xususiy  sugfurta
kompaniyalarining tibbiy sug‘urta xizmatlaridan foydalanish

“Mediker” dasturi — AQSH da 65 yoshdan oshgan keksalarga
tibbly xizmat ko‘rsatishni molivalashtirish magsadida tuzilgan
iitimoiy dastor

“Medikeyd” dasturi — AQSII da kam daromadli aholi
qatlamlariga (ishsizlar, gashshoglar va nogironlar) uzoq muddatli
tibbiy xizmatlar ko‘rsatishni moliyalashtirish magsadida tuzilgan
ijtimoiy dastur Ijtimoiy-tibbiy xodim — kasalxonada, kasalxonadan
chiggan yoki uyda davolanayotgan bemorlarga ijtimoiy xizmatlar -
ko‘rsatuvchi xodim

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. Mamlakatdagi sog®ligni saglash tizimi holati va aholining
sog‘ligéi darajasiga qanday omillar ta’sir ko‘rsatishi mumkin?

2. Daromadlar  darajasining inson salomatligiga ta’sirini
baholang?

3. Aholining kasallanish holatini favsiflash uchun ganday
ko'rsatkichiar qo‘llaniladi?

4. Jahon amalivotida sog‘liqni saqlash tizimini
moliyalashtirishning ganday shakllari mavjud?

5. Ofzbekistonda sog-ligni saqlash tizimini isloh etish zaruriyati,
amalga oshirish bosqichlari va ustuvor yo‘nalishlarini sharhlab
bering.

6. Sog‘ligni saqlash tizimini istoh etishning “Salomatlik I, 11, 111"
dasturtari magsadi va vazifalari?



7.ljtimoiy ishlovchilar tibbiy xizmat ko‘rsatishda qanday
vazitalar bajaradilar? - :

8. Tibbiy '~ xizmatlar bozori va uni amal gilish
dastaklarini tushuntirib bering.

9. Majburiy tibbiy sugurtasi aholini ijtimeiy himaoya gilish shakii
sitatida?

10.  O‘zbekistonda sog'ligni saqlash tizimini moliyalashtirishni
isloh etish zaruriyati, mohivati va ustuvor yo*nalishlarini tushuntirib
bering.

TESTLAR

1. Sog‘ligni saqlash tizimini barcha ko‘rinishdagi va
darajadagi umumiy solig daromadlari hisobidan
moliyalashtirish ... deb ataladi? '

a) Byudjetdan moliyalashtirish

by To*g'ridan-to* g ri moliyatashtirish

¢} Tizimli moliyalashtirish

dy Manzilli moliy alashtirish

2. Quyldagl mamlakatlardan gaysi birida sog‘ilqm saqlash
tizimini moliyalashtirishning markaziashgan tizimi amal giladi?

a) Buyuk Britaniya

b) Germaniya

<) Yaponiya -

d) AQSH

- 3. Sog‘liqni saglash tizimini moliyalashtirishning majboriy
sug‘arta tizimi ganday tamoyilga asoslanadi?

a) birdamlik '

b) manzillilik

¢} ijitimoly adolat

&) erkinlik

4. Sog‘ligni saglash tizimini moliyalashtirishning
mablag‘larni taqsimlash shakliga ko‘ra qanday modellari
raviud?

a) Integratsion va shartnomaviy

by Davlat va xususiy

¢) To‘g'd va cgri

d) Unitar va federal
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5. Quyidagilardan gqaysi biri aholining tibbiy yordam bilan
ta’'mintanganlik darajasini tavsiflovchi ko*rsatkich
hisoblanmaydi? '

s} kattalar va o‘smirlarda turli xil kasalliklar bilap kasallanish
holtari soni

hykasalxonalardagi o*rinlar somni

¢) barcha mutaxassislikdagi vrachlar soni

dyambulatoriva-poliklinika muassasalarining quvvati

6. Sog‘liqni saqlash tizimini “moliyalashtirishning
shartnomaviy modeli amal gqilishi wchun qanday shartlar
bajarilishi kerak? Noto‘g*ri javobai ko*rsating? o

a) Tibbiyot muassasalarining mulki davlat yoki mabhalliy
hokimiyat organlariga qgarashli bo‘lishi kerak

b)Sog'ligni  saqlash tizimini  boshqgarish  organlari  tibbiyot
muassasalart bilan shartnomaviy asosda munosabatlar o*matishi
kerak

¢) Sog'liqni  saqlash tizimini boshqgarish organlari tibbiyot
muassasalarini tof g ridan-to‘ g‘ri boshgarmasliklari kerak

d) Tibbivot muassasalari faoliyvatlarini mustagil amalga oshirsh
imkoniyatlariga ega bo“lishiari kerak

7. Qaysi  mamlakat tibbiy sugurta ftizimida katolik,
sotsialistik, liberal, kasbga doir, mustaqil, yordamchi
wmummilliy sug‘uria fondlan ittifoqi ishlaydi?

a) Germaniya

&) Fransiva

c) Belgiya

d) Yaponiva

8. Shaxsiy tibbiy sug‘urta tizimi qaysi mamlakatda keng
shakllangan?

ay Buyuk Britaniya

b) Germaniya

¢} Yaponiya

d)yAQSH

9. Quyidagilardan qaysi tibbiyot muassasalari ijtimoiy
ishlovchilari funkstyalari sirasiga kirmaydi?

a) kasalxonadan chingan bemorlarga uyda tibbiy yordam
ko*rsatish
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bysog‘ligni saglash tizimi bo‘yicha maqgsadii dasturlarni ishlab
chigish

¢) bemoming ehtiyvojlarini jamiyatda himoya qilish

d)tibbiy xizmatlar uchun to‘lovni motliyalashtirishni tashkil
gitishga yordam berish

10. Quyidagilardan qaysi birt AQSH  shaxsiy tibbiy
sug‘urta tizimiga xos emas?

a) markazlashmagan

b) sug‘urta tashkilotlari infratuzilmasi rivojlangan

c) davlat aralashuvi yo‘q

d) majburiy
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VII BOB. QARIYA YOSHIDAGI KISHILAR: EHTTYOJLARI
VA ITIMOTY XIZMATLAR

7.1. Qarish nazariyalari va ularni evolyutsiyasi

Keksalik inson umrining so‘nggi bosgichi hisoblanib, u kishida
namoyon bo'lgan, surunkali kasalliklarga tez-tez yo‘liqadigan aholi
guruhini tashkil etadi. Keksa kishi mehnatga layoqatsiz va o*zgalar
vordamiga muhtoj bo‘ladi. Inson organizmida ro‘y beradigan
o‘zgarishlar: jismoniy quvvatning zaiflashuvi, ish qobilivatining
susayishi, tashqi ta'sirlarga moslashish va javob reaksiyalarining
sekinlashuvi va boshqalar 55-60 yosh chegarasida vujudga keladi.
Keksalik davrining boshlanishiga shartli ravishda mehnatga layogatli
voshdan katta bo‘lgan aholi — 55 va undan yugori yoshdagi ayollar,
60 va undan vugori yoshdagi erkaklarmi gariyalar guruhiga Kiritish
mumkin. So‘nggi villarda inson umrining keksalik davrini tasnifiash
bo‘yicha turli yondashuvlar vujudga keldi. Masalan, gerontologlar
tasnifiga ko‘ra, 60-74 yoshdagilar — qarivalar, 75-84 yoshdagilar -
keksalar, 85 va undan yugori yoshdagilar — juda keksalardir. Butun
jahon sogligni saglash tashkiloti tasnificha, 60-74 yoshdagilar -
garivalar, 75-89 yoshdagilar -~ keksalar, 90 va undan yuqori
voshdagilar — uzog umr ko‘ruvchilar, deb hisoblanadi. Ushbu
mezonlarni dunyodagi barcha mamlakatlar aholisi uchun tatbiq etib
bo‘Imaydi. Chunki, har bir daviatdagi tug‘ilganda kutilayotgan hayot
davomiyligi turlidir. Masalan, dunyoda o‘rtacha umr davomiyligi 67
vil bo‘lsa, ushbu ko‘rsatgich Mozambikda ~ 40 vil, Afg‘onistonda —
43 yil, Zambiyada — 35 yil, O‘zbekistonda — 72,9 yil, Norvegiyada —
80 yil, Yaponiyvada — 82 yildan iboratdir.

Jahonda, jumiadan, AQSII da keksa yoshdagilami jami aholi
sonidagi ulushini ortisht va pensiva yoshidan keyin umr ko‘rish dayri
uzunlashuvi tendensiyasini kuzatish mumkin. Jumladan, AQSH da
1900-yilda o‘rtacha umr ko'rish davomivligi 47 5)ﬂ.)shni tashkil etgan
bo‘lsa, 2017-yilga kelib 78.6 voshga teng bo*1di.”

Umuman AQSH da aholining yosh tarkibini tahlil etadigan
bo®lsak, 1900-yilda 4% amerikaliklar 65 yoshdan kattalarni tashkil

* Social Welfare,Past and Present 406p
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etgan bo'lsa; 2004-vilda 12%, 2011 yilda 21,2%, 2020-yilda 25.3%
va 2030-yilda esa 31, 5% tashkil etishi kutilmoqda.m
I-fadval
AQSH da 60 yosh va undan katta yoshdagilarning umuom
aholi soniga nisbati®

65 yosh va undan Kattalar / yii foizda
7 (R T N
2020 253 k
2030 315 T

75 yosh va undan kattalar / yil

T 0000 8.1
2020 9.0 o

aan T T e

85 va undan kaftalar / yil

2010 2,0
'% 2020 o 12
2030 2.6 -

Keksa kishilar hayotini belgilovchi ijtimoiy shart-sharoitlar
ta’sirida quyidagi muammolar vujudga keldi: '

00 hayot faoliyatining sogliq bilan bog®lig holda cheklanganligi
{eng ko‘p tarqalgan surunkali kasalliklar — artirit, yurak-gon tomir
kasalliklari, gon bosimi kasalligi, arteroskleroz, ortopedik kasallary;

0 bandlik (odatda keksalaming 75 %i ishlamaydi yoki qisman
band bo*ladi);

U moddiy ahvoli (pensiya migdorining ish hagidan ancha
pastligi, inflvaisiva darajasining yugoriligi, tibbiy xizmat
ko‘rsatishning  gimmatligi,  ijtimoiy  ta’minot  tizimining -
cheklanganligi);

% SocialWelfare Past and Present 406 p
 SocialWelfare,Past and Present 406p
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G ruhily salomatlik  (ruhiyatdagi  me’vorsizlik, ya’ni  rubly
jarayenlar harakatchanligining susayganligi).

Keksayayolgan yoshda faol mehnat faoliyatining to‘xtashi
munosabati bilan furmush sharoitlari, turmush tarzida, oilaviy va
iitimoiy mavgeida o‘zgarishlar yuz beradi.. Kishi keksayayofgan
vagtida ko*‘pincha mustagil turmush kechiruvchi bolalaridan ajraydi,
ayrim hollarda yolg‘izlanib goladi. Ushbu holatga yana jamiyat,
yaginiar bilan aloqalarning susayishi muammosi go‘shiladi, do*stlan
va tanishlarini, ular vafot etganliklari munosabati bilan yo'qotadi.
Keksaygan sayin volgizlanib golishlik kuchli ruhiy muammolardan
biri hisoblanadi. Shuning uchun, keksa yoshdagi fuqarolarga
nisbatan davlat ijtimoiy siyosatining ustuvor yo‘nalishi yolg'iz
keksa-gariyalarming ¥jtimoiy jihatdan ta’minlanib, tinch, farovon
yashashlari, jamiyat hayotida faol ishtirok etishlari, wzoq umr
ko‘rishlari maqsadida davlat tomonidan olib boriladigan chora-
tadbirlar (siyosiy, huquqiv, iqtisodiy, tibbiy, ijtimoiy, madaniy,
ilmiy, axborot-targiibot) garatilgan bo‘ladi. Ushbu ijtimoly siyosat
doirasiga keksa yoshdagi fuqarolar, siyosat dasturini amalga
oshiruvchi muassasalar va subyekiilar, barcha toifadégi qonun
chigaruvchi va ijro etuvehi organlar kiradi.

Qarilik nazarivalari. Qarilik holatini baholash va J&m;y&tg,a
yaxshi moslashishi magsadida to‘xtovsizlik nazariyasi, faoliyat
nazartvasi, almashinuv va rivojlanish nazariyalari ishlab chigiigan
va amal gilmogda.

To‘xtovsizlik nazariyasi -  ushbu nazariya inson hayoti
boshlanishida o‘ziga xos xususivatlarini payde bo‘lishi bilan
belgilanadi va wvmri mobaynida jiddiy ofzgarmaydi. U asosan
insonning ijtimoly va yetuk shaxs sifatida rivojlantirib, uning
ijtimoiy amaliyotini umr davomivligiga qarab takomillashtirib
borada va shu tariqa inson qarilik sharottiga moslashadi.

Faoliyat nazariyasi — inson umri davomida shug‘ullanadigan
faaliyat turi hisoblanadi.

Rivojlanish nazariyasi — inson umrining har bir davriga ko*nikish
va ijtimoly hayotga moslashishi tushuniladi.®*

Almashinish nazariyasi - ushbu holatda yoshlikni keksalikka,
oylik ish haqini pensivaga, va’ni boshqaruvni boshqa shaxslarga

" Sacial Weliare Past and Presont 40%p
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berib o zlan ularga igtisodiy muhtoj, qaram bo‘lgan davr boshlanishi
tushuniladi ®

7.2, “Aholi garishi” global muammosi va uni hal etish yo*lari

Songi yuz yillik davomida ijtimoiy siyosat dasturining samarali
amalga oshirilishi natijasida aholining umr davomiyligi uzaydi va
tug‘ilish koeffitsienti ko‘rsatkichlari pasaydi. Natijada abolining
vosh tarkibida 60 va undan katta yoshdagi aholi soni ortib bordi
(1901-yilda Buyuk Britaniyada 60 va undan katta yoshdagi aholi
soni gariyb 5%ni tashkil etgan holda, 1941-yilga kelib 10%ga
yaginlashdi). Ushbu holat o'z npavbatida demografik holatda
aholining garishi jarayoninj vujudga keltirdi.

Aholini qarishi jahon mamlakatlarida pensiya tizimlari moliyaviy
barqarorligini ta’minlash, aholi sug*urta badallarini tartibga solish va
pensionerlarga  nisbatan  to‘lanadigan  pensiya  badallarini
indeksatsiyalash, ulaming uzluksizligini ta’minlashga qaratilgan
chora-tadbirlami amalga oshirishda muhim ahamiyat kash etadi.

Mamlakatdagi umr davomiyligi va pensiyaga chigish yoshini

_inobatga olgan holda BMT tomonidan mamiakatdagi qarish
koeffitstentini hisoblashning quyidagi vsullari gabul gilingan:

Weo = “S‘”’ « 100%

Wes = S"S"* »100%,

Bu yerda:

S0+, S5+ - aholi tarkibida 60 yoki 65 yoshdan katta bo*lgan aholi

b()ﬂl

S5 — mamlakatdagi umumiy aholi soni '

Odatda Wg, koeffitsienti rivojlanayotgan, o‘tish igtisodiyoti
mamlakatlarida qo‘lfaniladi. Bunga sabab ushbu mamlakatlarda
iqtisodiy-ijtimoiy sohadagi muammolaming borligi, aholi umr
davomivligi ko‘rsatkichi nishatan pastligi, aholining pensiyaga
chiqish yoshi erta belgilanganligi va boshga omillar bilan izohlanadi.
Wes esa asosan rivojlangan, aholi umr davomiyligi yugqori va aholini
pensivaga chigish yoshi nisbatan kechroq belgilangan mamlakatlarda
go‘llaniladi.

# Social Welfare, Past and Present 409 p
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2-jadval
J.Boje — Grane — E.Rossetlarning aholini demografik
‘keksayish jarayonini baholash shkalasi®

[ Bosgichlar| S60-+, ' Aholining keksayish darajasi
; a
| 1 _/9:8 Demografik yosh T
2 8-10 Aholining garishi katilayotgan mamlakatlar
3 10-12 Aholining garishi boshlanayotgan mamlakatiar
4 =12 Demografik keksa mamlakatlar
[ 12-14 Demografik keksavishning boshlang ‘ich dargjasi T
1416 | Demografik heksayishning o 'vra darajasi
16-18 Demografik keksayishning yugori darajasi
S8 Demagrafik keksayishning eng yugori darajasi

Agar mamlakatda aholini . qarishi koeffitsienti Wy, orgali
hisoblangan bo‘lsa unda mazkur mamlakatlar J. Boje - Granc -
E.Rosset shkalasi bo‘yicha baholanadi. Bu furdagi gurublash amalga
oshirtlganda. mamlakatlar demografik yosh, qarilik kutilayoigan,
keksayish boshianayotgan va demografik keksa mamlakatlar
guruhlariga ajratiladi. O‘z o'rnida demografik keksa mamlakatlar
demografik keksayishning boshlang‘ich darajasidagi mamlakatlar,
keksayishning o‘rta darajasidagi, yuqori va eng yuqori daradagi
mamlakatlarga ajratiladi (2-jadval).

Mamlakatlarni aholini keksayish koeffitsienti Wgs orgali
hisoblangan tagdirda OON shkalasi bo‘yicha mamiakatlar yosh
mamlakatlar, keksayish arafasidagi va aholisi keksa mamlakatlar
guruhlariga ajratiladi (3-jadval). \

BM'T tomonidan aholini demografik yosh tarkibi jihatdan
keksayishini baholash amalivotida yuqorida keltirilgan ikki usulni
umumiy tarzda o'zida aks ettiruvchi  uslubivotga ko‘ra,
mamlakatlardagi jami aholi tarkibida 60 vosh va undan kattalarming

" Megkon B M. Jeworpabes, - M - Hadpa-M, 2008 - 688 o MawmyMoThaps scocula TYZMEAH
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ulushiga ko‘ra demografik yosh, keksayib borayotgan, keksa va
demografik keksa mamlakatlar gurublariga ajratiladi (4-jadval).

3-jadval.
BMTning ahofini demografik keksayvish darajasini
baholash shkalasi®
Bosqichlar; S$65+, Aholining keksayish darajasi
%%
1 <4 Demografik yosh aholi
2 4-7 Demografik keksayish arafasiti;éi
mamlakailar
3 =7 Demografik keksa mamlakatlar

Aholini mehnatga layoqatli va pensiya voshidagi aholi
gatlamining o‘zaro nisbati orqali demografik vaziyatlaming
mamlakatdagi ijtimoiy-igtisodiy sivosatga ta’siri  baholanadi.
Keksayish davrini boshidan kechirayotgan mamiakatlarda bugungi
kunda demografik yukning vujudga kelishi kuzatilmogda. Bunda
mehnatga layoqatli va pensionerlar o°rtasidagi nisbatlarning buziiishi
holati ko‘zga tashlanmoggla,

4-jadval
Mamlakatlarning aholini keksayish darajasiga ko‘ra
guruhlanishi”
) Jami aholi tarkibida 60 va undan Guruhning nomi
katta yoshdagilarning ulushi, “%da ]
I 8 joizdan kam Demografik yosh
13 8-10 Keksayib —borayotg(m
11 10-12 ‘Keksa
|
v ! 12 foirdan yugori Demografik keksa

% Meagos B. M. Jemorpadun, — M.; Hadipa-M, 2008, - 688 ¢ Masnymorsapy acocHua
Ty HNEAH % Flﬂpl'[ﬂ,lﬂr&ﬂ MANNALNap TanrkHIoTH Mﬂfxﬂy“{l'ﬂlapm ACOCHH M')’ﬂJIJlH'.t‘ LOMOHISTAH
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Aholini demogralik keksayish jarayonining mamlakat pensiya
tizimiga ta’siri potensial va pensiya yuklari orqali baholanadi.

Potensial yuk odatda 15-16 yoshgacha bo‘lgan aholi sonining
(mamlakatda amal gilavotgan gonunchilikka asosan mechnat qilish
qobiliyatiga ega bo‘lmagan, vosh bo‘lgan aholt qatlami) mehnat
qobiliyatiga ega bo‘lgan aholi soniga nisbatan aniqlanadi.

Demografik keksayishning pensiva yuki esa pensionerfar sonini
mchnat qobiliyatiga ega bo‘lgan aholi somiga nisbati orqali
hisablanadi.

Yuqoridagi ikki ko‘rsatkichlarni o‘zaro yig‘indisini hlsoblagdn
holda mamlakatdagi demografik yuk ko‘rsatkichi aniglanadi. Ushbu
ko‘rsatkich mehratga layoqatli bo‘lgan aholining qay darajada bosim
ostida golganini ifodalaydi.

Keliirib o‘tifgan turli indikatorlar va ko‘rsatkichlar tizimi har bir
mamlakatdagi demografik vaziyatni munosib bahofash imkonini
heradi. Olingan natijalar orqali esa amalga oshirilishi lozim bo‘lgan
ijtimoiy-igtisodiy chora-tadbirlar dasturini ishiab chigishda tegishli
o‘zgantirish va goshimchalar kiritish mumkin bo*ladi.

XX asming oxiri va XX1 asming boshlarida aholining yosh
tarkibida keksalarning wulushi ortib borishi holati -rivojlangan
mamlakatlarga xos =xususiyat edi. Bugungi kunda csa ushbu
muammo dunyo mamlakatlarida global aholini garishi muammosini
vujudga  keltirib chiqardi. Aholini  global garishi rivojlangan
mamlakatlarda uzoq yillar mobaynida davom etib kelayotgan bo‘lsa
ham t‘lVO_;[andyOtbdﬂ o‘tish igtisodiyoti mamlakatlarida esa endilikda
boshlandi.*® -

Demografik vazivatiarda aholini kek&.'tylsh jarayonini 1kk1 turi
mavjud bo‘lib, ular aholining: yosh tarkibi ho*yicha olib qaraganda
kt.ka.aidmmg ulushini ortishiga olib kelgan sabablarga ko‘ra “quyi”’
va “yuqori” qatlamdan keksayish deb nomianadi.®

“Quvi qallamdan keksayish” deganda, mamlakatda tug‘ilish
koeflilsientining avvalgi yillarga nisbatan kamayib ketishi nazarda
witiladi. Ma'lum bir mamlakatdagi demografik vaziyat o‘zgarishi
kuzatilgan tagdirda, ushbu mamlakatda 20-30 yildan so‘ng. aholi
tarkibida pensiya yoshidagi aholi va mehnat resurslari o‘rtasidagi

“ Social policy. P. 147-148
* Mestion B M. flemarpadum. — M. Hudipa - M, 2008, ¢ 133-134
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nisbat o‘zgarib boradi va natijada pensiya yoshidagi aholi sont ortib
borishi nameyon bo‘ladi.

“Yuqori gatlamdan keksayish” — bunda aholining umr
davomiyligi ko‘rsatkichi ortib boradi. Oz navbatida mamlakatda
pensiya yoshidan keyingi davrda kutifayotgan umr davomiyligi ortib
boradi. Ma’lum bir davr o‘tgandan so‘ng esa aholi tarkibida
pensionerlamning ulushi ortib borishi kuzatiladi.

Demografik vaziyatning o‘zgarishi jarayonida bir fazadan
boshqasiga o‘tishda aholini qarishiga sabab bo‘layotgan ikki omilni
ajratib ko‘rsatish mumkin bo‘ladi. Bular umr davomiyligining ortishi
hisobiga o‘lim darajasining kamayishi va tug’ilish koeffitsientining
kamayishidir.

Aholi umr davomiyligi ko*rsatkichini tahlili ko‘rsatishicha, ushbu
ko‘rsatkich mamlakatning iqtisodiy jihatdan taraqqiy etganlik
darajasi bilan bog‘ligdir. Ya'ni mamlakat qanchalik igtisodiy
fihatdan rivojlangan bo‘lsa, aholining umr ko‘rish davomiyligi
shunchalik yuqori ko‘rsatkichga ega bo‘ladi.

Aholining  garishiga ta’sir ko‘rsatuvehi  muhim  omil
mamlakatlardagi tug‘ilish koeffitsientidir. Ushbu umr davomiyligi
. ko‘rsatkichi aksariyat hollarda rivojlanish tendensiyasiga cga.
Mamilakat qanchalik rivojlangan bo‘lsa, unda tug‘ilish koeffitsienti
past, rivojlanish darajasi past bo‘lgan mamlakatiarda esa aksincha,
yugori koeffitsientni qayd etadi.

Odatda amaliyotda aholini “quyi” yoki “yuqori” gatlamdan
garishini bahelashni aholi yosh va jins qatlamlari o*zaro bir tizimga
keltiriladi va o‘ziga xos piramida tuziladi. Bunda tug‘ilish sonining
ortisht yoki umr ko‘rish davomiyligiga garab mazkur piramidaning
shakli o‘zgarib boradi. Odatda mamlakatda aholi umr ko‘rish
davomiyligi ko‘rsatkichi ortishi bilan piramida shakli kengayib
boradi. Piramidaning o‘zgarishiga qarab u to‘rt fazaga ajratiladi (1-
rasm).

Birinchi faza shaklidagi piramidada aholining tugfilish soni
yuqori bo‘ladi. Bunda mamlakatdagi aholi tarkibida chaqalogiar va
yoshiarning ulushi ko‘p bo‘lishi bilan izohlanadi. Keyingi yillarda
esa mamlakatda mehnat resurslari soni yildan-yilga ortib borishi
kuzatiladi. .

Ikkinchi faza esa mamlakatda tug‘ilish sonining bargaror
sur’atlarda o'sib borishi bilan ifodalanadi. Bunday vaziyat amal
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gilayotgan mamlakatlarda birdamlik pensiya tizimi faoliyati samarali
hisoblanadi.

G52

I-rasm. Aholining vosh va jins tarkibi piramidasining turli
demografik vaziyatlarda o ‘zgarishi®

Uchinchi faza esa o0°‘z navbatida mamlakatda tug‘ilish
koeffitsientining gisman barqarorligi va aholi umr davomiyligi
uzayganligi bilan ifodalanadi.

To‘rtinchi fazada aholi umr davomiyligi yuqori bo‘lib,
mamlakatda tug‘ilish sonining gisqarishi bilan ifodalanadi. Bunday
vazivatlar birdamlik pensiya tizimi amal gilayotgan mamlakatdagi
pensiya fondlarining moliyaviy holatiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi
mumkin bo‘ladi.

Yugqorida keltirilgan to‘rt faza har bir mamlakatda amal qiladi.
Mazkur fazalar demografik o‘zgarishlar ogibatida o‘zaro bir fazadan
keyingi fazaga o‘tishi kuzatiladi.

1945-yilda amerikalik demograf olim Frenk Noutstayn
tomonidan mamlakatlarda yuqorida Keltirilgan fazalarning
almashinish jarayonini “Aholini takror ishlab chiqarish jarayonining
o‘zgarishi” natijasida vujudga keladi deb ta’kidlaydi va ushbu
vaziyatni u o‘zining demografik o‘zgarishlar fazalari chizmasi bilan
isbotlaydi (2-rasm).

Ushbu davrga qadar esa fazalarning almashinish jarayoni
“demografik revolyutsiya” deb nomlangan edi. F. Noutstayn
birinchi faza uchun yugori tug‘ilish va yuqori o‘lim darajalari xos
deb hisoblagan. Mazkur bosqichda o‘rta va undan yuqori
yoshdagilarning soni yoshlarning soniga nisbatan kam bo‘ladi.
Ushbu faza Nigeriya, Uganda va Zambiya uchun xos hisoblanadi,

“*Meaxos B.M. Jlemorpagsa. — M.: Hudpa — M, 2008. C. 133-136 manymotnapn acocwta myanmud
TOMOHMIAH TYSIITaH
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mazkur mamlakatlarda bir onaga to g'ri keladigan tug‘iladigan
chagaloglar soni oltita bolaga tengdir.*’

Ikkinchi fazada esa tibbiy xizmatlarning rivojlanishi natijasida
mamlakatda o‘lim darajasi gisqaradi, tug‘ilish koeffitsienti esa
yuqonhgxcha qoladi. Irog, Gvatemala va Gana ushbu fazada
hisoblanadi”’
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2-rasm. Aholini takror ishlab chigarish jarayonining
o ‘zgarishi’'

Uchinchi bosgichda esa aholi tarkibida keksa yoshdagi aholi
sonining ortishi va ularning vafot etishi hisobiga mamlakatda o‘lim
darajasi nisbatan oshadi, tug‘ilish koeffitsienti esa avvalgi ikki
fazadagi ko‘rsatkichdan ma’lum bir darajada pasayadi va bir
maromga kelib qoladi. Gabon, Hmd:ston va Malayziya mamlakatlari
mazkur bosqlchda hisoblanadi.”

So‘ngi to‘rtinchi fazada esa mamlakatda tug‘ilish va o‘lim
koeffitsienti bir xil ko‘rsatkichga kelib goladi va ushbu holat orgali
turli demografik vaziyatlar bilan bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy-igtisodiy

“ 1lep6: E.M. Mi i nemorpadusecknii Gapomerp(anexTponnmit pecype): JiemockonWeekly. —

2011 —N948|—4&2 - URL: hnp //demoscope.rnu/weekly/2011/0481/barom01. php(naa obpamesnen: 26 05.14)
lljepbaxosa E.M. Muposoii semorpadmmecknit Gapomerp(anextponnii pecype): JemockonWeekly. —

2011.-

Ne 481-482. — URL:htip.//demoscope ru/weekly/2011/0481/% 01 php(nara obp :26.05.14)

! Pywiora T.T. [lesmorpadms: Vuebnoe nocobue / T.I' Pynosa. — M.: MIHY, 2002. C. 564

7 [lepbaxora EM. Muposoii aemorpaduecknii Gapometp(anexrposnmsii pecype): [emockonWeekly. —
2011, -

Ne 481-482. - URL:http://demoscope.nvweekly/2011/0481/ 01.php(nara obp :26.05.14)
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muammolami vujudga keltiradi. Hozirda dunyo aholisining yarmi
ushbu bosgichda bo° Igan Germanlyd Yaponiya, Braziliya va boshqa
mamlakatlarda yashaydi.”

Yugorida  keltirilgan  ma’lumotlar  asosida  demografik
vaziyailarning o*zgarishi jarayonida bir fazadan boshqasiga o‘tishda
aholini  qarishiga sabab bo‘layotgan ikki  omilni, wmr
davomiyligining ortishi va tugiilish koeffitsientining pasayishini
farglash mumkin.

Aholining vosh tarkibi mamlakat aholisini yoshi bo‘yicha
guruhlarga ajratib, ular o‘rtasidagi nisbatlarni tahlil gilish va
prognozlashga zamin yaratadi. Ushbu aholini yosh kontingenti
jihatidan turli guruhlarga ajratish mamlakatdagi ijtimoiy-demografik
vaziyatlarni xarakterlaydi. 0-16 voshgacha bo‘igan aholi gatlami o'z
navbatida maktab yoshidagi, mehnat gilish huqugiga ega bo‘lmagan
aholi qatlami hisoblansa, undan keyingi davr ya’ni, mehnat qilish
gobiliyari va huquqiga ega bo‘lgan aholini ajratib beradi. Ushbn
guruhlash orqali tahlil gilishda ayrim mamlakatlarda erkaklar va
avollarmni pensivaga chigish yoshlari turlicha belgilangan bo hb
bunda aholining jinsiy tarkiblarini inobatga olish zarur.

Umuman XX asr oxirlarida jahonda aholini qarish global
jarayoni boshlandi bu esa o‘z navbatida har bhir rivojlangan
mamlakatda o‘tkir demografik muammo bo‘lib golmoqda.

Yevropaning ko‘pchilik rivollangan mamlakatlarida ikkinchi
Jjahon urushidan keyin ushbu mmugmmoni hal etish magsadida volg‘iz
keksa wva nogironlarmni go‘llab-quvvatlashning ijtimoiy ta’minot
dasturlari ishlab chiqildi va ijtimoiv siyosatni amalga oshirishning
maxsus ixtisoslashgan tizimlari yaratildi. Buyuk Britaniyada keksa
va nogironlarga ijtimoiv-tibbiy yordam ko‘rsatuvchi muassasalar
sifatida poliklinikalar, shifoxonalar, qarivalar uylad, daviat va
xususiy scktordagi hamshira parvarishlash uylari, nogironlar uylari,
nogiron va ruhiy kasalga chalingan kishilar uchun mehmonxona
tipidagi votoqxonalar faoliyat ko‘rsatadi. Keksa va nogironlarga
yordam ko‘rsatuvchi ijtimoiy xodimlar, umumiy amaliyot vrachi,
gerontolog, patronaj hamshirasi, psixolog, klinika vrachi, tuman
tibbiyot hamshiralaridan tashkil etilgan guruhlar keng tarqalgan.

 ITlepGarona .M. Muposoil Aemotpadurcckui, Gapomerp(anexrporint pecvpe) HevockontWeekly. -
20LE - Ne 481-482. - URL hip://demoscope. miweekly 261 1/0481 barom0 | php{nara ofipamenua, 26 05.14)
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IIshbu guruhlar o°z faoliyatida har bir holatga alohida yondashib, uni
har tomonlama va chugur o‘rgangan holda, mijozga uning ehtiyojlari
¢’tiborga olingan shaxsiy reja asosida vordam ko‘rsatadi. Buyuk
Britaniyada yolg‘iz keksa va nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat
ko‘rsatish bo‘yicha asosiy mas’uliyat mahalliy hokimiyatga
yuklatilgan bo‘lib, moliyaviy mablag‘ning katta gismi ushbu magsad
uchan ajratiladi. Mamlakatda (ibbiy yordam sohasida umumiy
amaliyot  wvrachi  faoliyatini  muvofiglashtirish  magsadida
“hamshiralik ishi menejeri” lavozimi ta’sis  etilgan. Ushbu
mutaxassis yordam ko‘rsatish jarayonini muvofiglashtiradi va zarur
xizmatlar bo‘ycha maslahatlar beradi.

Yevropaning ko'pchilik mamtakatlarida yolg‘iz keksalarga uy
sharoitida yordam ko‘rsatish tizimi tashkil qilingan. Jumladan,
Vengriyada yolg'iz qariyalar uchun maxsus kunduzgi mulogotda
bo'lish va muolaja uylari faoliyat ko‘rsatadi, Fransiyada yolg'iz
keksalar oila homiyligiga olingan, Boltigbo®yi mamlakatlari Litva,
Latviya va Estoniyada esa yolghz gqariyalarga uy sharoitida
vordamning patronaj xizmati rivojlangan. Ushbu mamlakatlarda
maxsus tayvorlangan ijtimoly xodimlar yolg‘iz keksa bemorlarga
. kerakli tovarlarni xarid qilishda, ovqat tayyorlashda, xonalarni
vigishtirishda yordam heradi, ular bilan birga mutolaa giladi va
suhbatdosh bo‘ladi.

7.3. Qariyalarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish

Keksa yoshdagi kishilarning sog‘lig‘i va kasallanish xususiyatlari
aholining boshga yosh guruhlaridan jiddiy farq qiladi. Jumladan,
kishi keksaya borgan sari surunkali kasalliklarning soni oshib boradi
va ularning sababini aniglash ancha giyin bo‘ladi.

Keksa kishilar surunkali kasalliklar bilan bir qatorda, turli xildagi
patolagik 2-5 xil kasalliklar bilan kasailanadi. Shuning uchun, keksa
yoshdagi kishilarga tibbiy yordamning maxsus shakli — geriatrik
vordam ko‘rsatiladi.

Kcksa vyoshdagilarga tibbiy yordam ko‘rsatish  quyidagi
tamoyillar asosida tashkil etiladi:

O geriatrik yordam davolash-profilaktika choralari  umumiy
ilzimining tarkibiy gismi hisoblanishi lozim;
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@ tibhiy yordam keksalarga maksimal darajada yaginlashgan
botlib, tibbiy-ijtimoiy muassasalar va hududiy poliklinikalar
huzurida geriatrik markazlar va maslahat geriatrik markazlari tashkii
etilib, ularga geriatrik bemorlarnt qabul qilish vaqgtlarini kiritish
lozim;

O uchastka terapevti geriatrik bemorlarni boshqarish jarayonida
asosty orin tutishi zarur.

Geriatrik markazlar ambulatoriya-poliklinika muassasalarining
vangi shakli hisoblanib, ular o‘z vazifasi va faoliyatiga hajmiga ko‘ra
hududiy poliklinikalar huzurida tashkil etilgan maslahat periatrik
markazlari va geriatrik markazlarga bo‘tinadi.

Maslahat  geriatrik  markazlar  viloyat, tuman, shahar
poliklinikalari, qishlog vrachlik punktiari qoshida tashkil etiladi.
Bunday markazlarning vazifasi keksalarga tibbly xizmat ko‘rsatish
bo'yicha faolivat ko‘rsatish, barcha tuman poliklinikalarida
davolash-maslahat yordami va tashkiliy-ushubiy ishlarmi amalga
oshirish hisoblanadi. Markazda quyidagi choratadbirlar amalga
oshiritadi:

O geriatriva  bo‘yicha  uchastka  wvrachi  va  boshqa
mutaxassislarning malakasini tizimli ravishda oshirish, geriatrik
bemortarni davolash bo‘ycha ilmiy-amaliy anjumanlar oftkazish,
garish profilaktikasi va davolashning zamonaviy geriatrik usulini,
geroformokologiyaning so‘nggi yutuqlarini amalivotga tatbiq gilish;

0 vrachlar keksalar uchun rejali tarzda maslahatlar o*tkazish va
tashkil etish;

O tuman (shahar}da yashovchi keksalar ro‘yxatini tuzish,
surunkah keksa bemorlami davolash va doimiy kuzatishda bo*lishi
lozim.

Geriatrik markazlar keksalarga tibbiy-ijtimoly xizmat ko‘rsatish
darajasini oshirish uchun ijtimoty ta’minot organlari, Qizil yarim oy
jamiyati va boshga tashkitotlar bilan tizimli alogani amalga oshiradi,
kasallikni kamaytirish bo‘ycha chora-tadbirlar ishlab chiqadi,
barvaqt garishga garshi kurashish masalalari bo‘ycha aholi o‘riasida
sanitar-mia’rifiy ishlart olib boradi. :

Yosh ulg‘ayib borgan sari keksa kishining wnumiy zaifligi va
harakatchanligining cheklanganligt ularga uy sharoitida - tibbiy-
jjtimoiy yordam ko‘rsatishni taqozo ctadi. Keksa bemorlarga uy
sharottida tibbiy yordam quyidagi masalalar: shaxsiy gigiena
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o‘g'risida  maslahat, to‘g'ri  ovqatlanish, davolash badan
tarbiyasining harakatlantiruvchi rejimi bo‘yicha tavsiyalar berish
lozim.

Goeriatrik xizmat ko‘rsatishning mubim shakli — bu kunduzgi
geriatrik shifoxonalar hisoblanadi. Bunday shifoxonalarda geriatrik
bemoriarga kunduzi tibbiy va ijtimoly vordam ko‘rsatiladi. Bemor
shifoxonaga ehtivojiga garab har kuni yoki belgilangan kuntari kelib
ko‘rinadi. Mutaxassislaming ta’kidlashicha, kunduzgi geriatrik
shifoxonalarda bemorlamni bogishga ketadigan xarajatlar migdori
odatdagi shifoxonalarga garaganda 53 foiz kam bo‘ladi.

Bugungi kunda dunyoning ko‘pchilik mamlakatlarida tibbiy-
ijtimoiy ta’minot xizmatining faoliyatini muvofiqlashtirish
magsadida tibbiy-ijtimoiy markazlar tashkil gqilingan. Ulaming
vazifasi keksa voshdagi kishilar va nogironlarga tibbiy-ijtimeiy
x1zmat ko‘rsatishni nazorat qilish va muvofiglashtirish, keksalarning
jistnoniy va rubiy sog'ligint mustahkamlash, ishlab chigarish va
ijtimoiy  faolligini  oshirish, ijtimoiy-huquqiy, kasbiy-gigiyenik
masalalar bo‘yicha maslahatlar tashkil gilishdir.

Keksa bemorlar va nogironlarni  davolash tizimida tiklash
terapivasi — reabilitatsiva alohida o‘rin egallaydi. Bunda choralar
majmuasi kasallanish davrida nogironlikning oldini  olish  va
nogironlarga jismoniy, rubiy, kasbiy mukammallikka erishishga
yvordamlashishga yo‘naltirilgan bo‘ladi. Keksa yoshdagi kishilarni
reabilitatsiya gilish katta ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatga ega bo‘lib,
kishi qariy boshlashi bilan sog‘ligni tiklash muolajasiga ehtiyoj yosh
keksaygan sari oshadi. Reabilitatsiya jaravonida keksa kishilarga
xizmat ko‘rsatish tibbiy va ijtimoiy choralarmi muvofiglashtirishni
taqozo eladi. Shuning uchun reabilitatsiya bo‘limi yoki markazlari
umumiy tipdagi shifoxonalar, geriatrik markazlar qoshida tashkil
gilinadi. Ularda davolash statsionar yoki ambulatoriya sharoitida
o‘tkaziladi.

AQSH dagi gariyalarga xizmat ko*rsatishning muhim bir shakli —
bu qariyalar uyidir. Qariyalar uyida yashashni xchlovchi 83 va undan
katta yoshdagi kishilar juda ko‘p talablarga javeb berishiar kerak.
Eng avvalo, kishi yolg‘iz bo‘lishi, ya'ni u bilan hirga yashaydigan
jufti bo‘lmasligi, davolashga jalb qilingan, o‘z-o‘ziga xizmat
ko‘rsatish imkoniyati yo*q yoki aqgliy jihatdan zaif bo‘lishi kerak.
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Qariyalarni ijtimoiy himoya qilish borasida Osiyo mamlakatlari
tajribasi ham e’tiborga loyiqdir. Osivoning ko‘pchilik davlatiarida
qariyalarni ijtimoiy qo‘llab- quvvatiashning daviat, nodaviat va
oilaviy yordam shakllari keng targalgan.

Yaponiyada davlat darajasida ijtimoiy sug‘urtalash jamg armalari
hisobidan yolg‘iz keksa va nogironlami kasal bo‘igan holatiarda uy
sharoitida tibbiy xizmat =xarajatlarini gisman kompensatsiyalash
dasturi amalga ashirilmoqda. Bundan 1ashqari, mamlakatda yolg‘iz
keksalar va nogironlarni bogishda oilaga vaqtinchalik yordam
beruvchi kunduzgi statsionarlar soni ham ko‘paymoqda.

Jumladan, Indoneziyada qariyalarga ko'rsatilayotgan ijtimoiy
yordam boshqa rivojlanayotgan mamlakatlardan farglanib, v davlat
va oitaviy yordamdan tashkil topgan. Indoneziyaliklar gariyalarni,
oilaning . keksa a'zolarini chuqur hurmat qilishadi. Indoneziyva
olimlari tomonidan o‘tkazilgan tadqiqot natijalarining ko‘rsatishicha,
Indoneziyada qariyalar uchun asosiy daromad manbai oila
hisoblanadi. Tadgiqotda gariyalarning 42 foizi farzandlaridan
molivaviy yordam olishi, 26 foizi turmush o‘rteg‘idan va oilaning
qolgan a’zolaridan, 32 foizi esa ish haqgidan daromad olishi
aniglangan. -

Hindistonda gariyalarni mutlag va nisbiy sonining ortishi muhim
demografik muammo hiseblanadi. Mamlakat hozirgl vagtda
gariyalar soni bo‘yicha dunyoda ikkinchi o‘rinda turadi. Statistik
ma’lumaotlarga ko‘ra, 1991-yilda mamlakatda qariyalar (60 yosh va
undan yugori) soni 55,3 min kishini taghkil etgan bo‘lsa, 2000-yilga
kelib ulaming soni 75,9 min kishiga yetgan yoki 37,2 foizga
ko‘paygan. BMT demograflarining taxminiga ko‘ra, 2021-yilda
mamlakatda qariyalar soni 136,5 min kishiga etadi (jami aholining
10%i). Bu mamlakatda ijtimoiy- demografik siyosatni shakllantirish
va qariyalar uchun xizmatlarni rejalashtirishga alohida e¢’tibor
qaratish lozimligini taqozo etadi. Hindistonda muhtoj keksalarga
ijjtimoily yordam ko‘rsatish an’anasi mavjud. Qariyalar, jumladan,
kambag‘al, kasal, uysiz qariyalar davlat va turli xayriya
tashkilotlardan yordam oladi. Hindiston hukumati 1984-yilda
qariyalarga xizmat ko‘rsatuvchi birinchi ko‘ngillilar tashkilotiga
rasmiy mablag® ajratish to‘g‘risida garor qabul gilgan. 1992-yilda
mamlakatda “Aholi farovonligi” vazirligi tomonidan “Keksa yoshda
bardamlik™ dasturi ishlab chigilgan. Uning magsadi qariyalar va
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kunduzgi mulogotda bo‘lish uylarida ishlovchilar uchun zarur
subsidiyalar ofishda yordam ko‘rsatuvchi ko ngilli tashkilotlar
faolivatini rag‘batlantirish, qariyalar uchun bepul tibbiy xizmat
ko‘rsatishdan iborat bo‘lgan.

Hozirgi  vaqtda Hindistonda davlat darajasida faoliyat
ko‘rsatayotgan 5 ixtiyoriy xayriva tashkilotlari mavjud:

G Bharat Samai pensionerlar Assotsiatsiyasi;

O CARITAS Hind tashkiloti;

O Yoshi bo‘ycha pensionerlaming Hind Assotsatsiyasi;

0 “Qariyalarga yordam” jamiyaui;

8 Qariyalarga g*amxo‘rlik ko rsatish jamiyati;

Jahon mamlakatlarida yolg‘iz keksalar va nogironlami ijtimoiy
himoya qilish tajribalarining giyosiy tahiili shuni ko‘rsatadiki, har bir
mamlakat ijtimoiy himoya qilish tizimini rivojlantirish orqali aholini
ushbu guruhining ijtimoiy muammolarini hal etish imkoniyatiga ega
bo‘ladi. : '

Keksa yoshdagi fuqarolar ijtimoly ta’minot wva ijtimoiy
xizmatlaming asosiy iste’molchilari hisoblanadi. Keksalarni ijtimoiy
himoyaiashning asosiy g‘oyalari quyidagilardan iborat:

0 keksalikda daromadlami kafolatlash, jahonning ko‘pgina inson
huqugtarini  himoyalash tashkilotlarining hujjatlarida va xalqgaro
mehnat normalari bilan har bir shaxs keksalik chogida daromadlar
bilan ta’miniashni ko‘zda tutuvchi me’yoriy hujjatlar mavjuad.

0 keksalarni daromadlarini kafolatlash, ularni sog'ligni saqlash
va dori - darmonlarga bo‘lgan ehtiyojini qondirilishini ta’minlashdir

0.daromadlarni kafolatlash esa, o‘z navbatida har bir bir
mamlakat o'z ijtimoiy — igtisodiv rivojlanish holatidan kelib chiqib
pensiya islohotiarini olib borish.

Fikrimizcha, O*zbekistonda xorij tajribasidan foydalanib,

{ Buyuk Britaniya tajribasida ko‘rilgan “ljtimoiy xodim”,
“Patronaj hamshirasi” singari  mutaxassis  kadrlarmi  tibbiyot
kollejlarida, “Gerontologiya” ixtisosligi  bo‘ycha  kadrlarni
oliygohlarda tayyorlashni amaliyotga kiritish va shu bilan bog'liq
holda daviat ta’lim standartlariga o‘zgartirishlar kiritish;

0 Yevropa Itifoqi mamlakatiari tajribasi asosida,
respublikamizning shahar, gishlog va ovullarida yashovchi yolg'iz
keksa va nogironlarga uy sharoitida xizmat ko‘rsatuvchi tibbiy-
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ijtimoiy yordam patronaj brigadalarini tashkil etish va ulaming
faoliyatlarini vo‘lga qo‘yish;

0 Frapsiya tajribasi bo‘yicha yolg‘iz keksalami oila homiyligiga
olish tizimini kengaytirish;

O Yaponiya tajribasiga tayangan holda yolg‘iz keksalarga
qarashda oilaga vaqtincha yordam beruvchi kunduzgi statsionarlar
tashkil qilish.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARIY)

To‘xtovsizlik nazariyasi — ushbu nazariya inson hayoti
boshlanishida  o‘ziga xos xususiyatlarini paydo bo‘lishi bilan
belgilanadi va hayoti mobaynida jiddiy o‘zgarmaydi.

Faoliyat nazariyasi — inson hayoti mobaynida shug‘ullanadigan
factiyat turi hiseblanadi.

Rivejlanish nazariyasi — inson umrining har bir davriga
ko‘nikish va ijtimoiy hayotga mosfashishi tushuniladi.

Almashinish nazariyasi — yoshlikni keksalikka, oylik ish haqini
pensiyaga, ya’'ni boshqgaruvni boshqa shaxslarga berib o‘zlari ularga
ijtimoiy jihatdan muhtoj bo‘lgan davr boshlanishi tushuniladi.

CARITAS Hind tashkiloti — CARITAS Xalgaro tashkiloti
a’zosi  bo‘lib, butun Hindiston bo‘vcha kasaba uyushmalari
darajasida faoliyat ko‘rsatadi. Bu davlat darajasidagi rasmiy tashkilot
bo‘lib, kasal, kambag‘al va yolg‘iz qariyalarga yordam ko rsatadi.

Bharat Samai pensionerlar Assosiatsiyasi — pensionerlar
assotsiatsiyaning Butun Hind federatsiyasidir. Bu tashkilot markaziy
va davlat muassasalaridagi, yarim hukumat tashkilotlaridagi
pensionerlarni birlashtiradi, tegishli organlar bilan muzokaralar
o‘tkazadi va oiladagi mojarolarni hal etishda yordam ko‘rsatadi.

“Qariyalarga yordam” jamiyati — muhtojlarga yordam
ko‘rsatuvchi rtashkilot bo‘lib, uning wvazifasi yolg‘iz keksalarni
boqish va ularga har tomonlama yordam ko‘rsatish, qariyalaming
mnehnat  faolivati  to‘xtashi bilan ulaming sog‘lom turmush
kechirishigs ko‘maklashishdir.

Quyi gatlamdan keksavish ~ mamlakatda tug'ilish
koeffitsientining  kamayib ketishi nazarda tutilib, ma’lum bir
mamilakatdagl demografik vaziyatlar ozgarishi kuzatilgan taqdirda,
mazkur mamlakatda 20-30 yildan so‘ng aholi tarkibida pensiya
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voshidagi aholi va mehnat resurslari o‘rtasidagi nisbat o‘zgarib
boradi va pensiya yoshidagi aholi soni ortib borishi kuzatiladi.

Yugori gatlamdan keksayish  — bunda aholining umr
davomiyligi ko‘rsatkichi  ortib boradi va mamilakatda pensiya
voshidan keyingi davrda kutilayotgan umr davomiyligi ortib, ma’lum
bir davr o‘tgandan so‘ng esa aholi tarkibida pensionerlarning ulushi
ortib borishi kuzatiladi.

Demografik yuk ko‘rsatkichi — pensionerlar sonining mehnat
layoqatiga ega bo‘lgan aholi soniga nisbati.

NAZGRAT UCHUN SAVOLLAR

1. Qarish nazariyalari va ulami rivojlanish evolyutsiyasini
izohlang.

2. Keksa kishilar hayotining ijtimoiy shart-sharoitlarida ganday
muammolar mavjudligini sanab bering.

3. “Aholi garishi” global muammosi mohiyati nimadan iborat va
uning sabablarini sharhlab bering.

4, “Aholi qarishi” global muammolarini hal etish yo‘llari
nimalardan iborat?

5. Keksa yoshdagilarga tibbiy yordam ko‘rsatishning tamoyiliari
nimalardan iborar?

6. Aholiga tibbiy xizmat ko‘rsatishda geriatrik markazlarning
o‘rni nimalardan iborat?

7. Hindistonda pensionerlarni  ijtimoiy qo‘lab quvvatlovchi
qanday assotsiatsiyalarni bilasiz?

8. Qarilarga ijtimoly xizmat ko‘rsatish tamoyillaring sharhlab
bering.

9. Demografik yuk ko‘rsatkichi nima va gqanday aniglanadi?

10. Aholini qarishi ko‘rsatkichi va uni aniglash uslubiyotini
sharhlab bering,

TESTLAR

1. 60-74 yoshdagilar — qariyvalar, 75-84 yoshdagilar -
keksalar, 85 va undan yuqori yoshdagilar — juda keksalardir.
Ushbu ko‘rsatkichlar nimani anglatadi?

a) keksalik davrlari
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b} keksalikning gerontologik tasnifi

¢) keksa yoshdagi aholi gatlami

dykeksatikning Jahon sog*ligni saglash tasnifi

2. 60-74 yoshdagilar — qariyalar, 75-89 yoshdagilar -
keksalar, 90 va wundan yuqori yoshdagilar — wzoq umr
ko*ruvchilar. Ushbu yondashuv nimani anglatadi?

a) keksalik davrlari

b) keksalikning geroniologik tasnif

¢} keksa yoshdagi aholi gatlami

d) keksalikning Jahon sog®ligni saglash tath

3. Qanday nazariyva inson havoti boshlanishida
0‘ziga xas xususiyatlarini paydo bo‘lishi bilan

belgilanadi va umri mobaynida jiddiy o‘zgarmaydi?

ay lo‘xtovsizlik nazarivasi

by faoliyat nazariyasi

¢} tivajlanish pazariyasi

d) almashinish nazarivasi

4. Qanday nazariyada keksalik inson umri davomida
shug‘ullanadigan faolivat turi deb hisoblanadi?

a) to‘xtovsizlik nazariyasi

b) faoliyat nazariyasi

¢) rivojlanish nazariyasi

d) almashinish nazariyasi

5. Qanday nazarivaga ko‘ra keksalik inson umrining har bir
davriga ko‘nikish va ijtimoiy bayotga moslashishi tushuniladi?

a) to‘ xtovsizlik nazariyasi

b} facliyat nazariyasi

¢y rivojlanish nazariyasi

dyalmashinish nazariyasi

6. Qaysi nazariyada yoshlikni keksalikka, oylik ish hagini
pensivaga, ya'ni boshqaruvani boshqa shaxslarga berib o‘zlari
ularga muhtoj bo‘igan davr boshlanishi tushuniladi?

a) to‘xtovsizlik nazariyasi

by faoliyat nazariyasi

¢} rivojlanish nazarivasi

dyalmashinish nazariyasi

7. Qanday tibbiy xizmat ke‘rsatish turida chora-tadbirlar
majmuasikasallanish davrida nogirenlikning oldini olish va
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nogironlarga jismoniy, ruhiy, kasbiy yetuklikka erishishga
vordamlashishga yo‘naltirilgan bo‘ladi?

a) reabilitatsiva

b} salomatlik zonasi

¢) davolash-sog‘lomlashtirish majmuasi

d) Geriatrik xizmat ko‘rsatish

8. Qanday xizmat  ko‘rsatish shakdi kunduzgi
geriatrik shifoxonalarda amalga oshiriladi?
a) reabilitatsiya

by salomatlik zonasi

¢y davolash-sog‘lomlashtirish majmuasi

d) geriatrik xizmat ko‘rsatish

9. Iglim bilan davolash, badan tarbiyasi orgali davolash,
mehnat terapiyasi, fizik davolash va boshqa davolash usullari
nimani anglatadi?

a) reabilitatsiya

bysalomathik zonasi

¢y davolash-sog‘lomlashtirish majmuasi

d) geriatrik xizmat ko*rsatish

10. Qaysi tashkilot Kko‘ngilli xayr-ehson, hukumat

subsidiyasi hisobidan mablag* bilan ta’minlash kabi ishlar
bilan shug‘ullanadi?

a) BMT

b) Xalqaro ijtimoiy ishlovchilar assotsiatsiyasi

¢) Jahon sog‘ligni saglash tashkiloti

&) Yoshi bo‘yicha pensionerlarning Hind Assosiatsiyasi
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VIII BOB. IJTIMOIY ISENING GLOBALLAShUVI

8.1. FJahonda aholini ijtimoiy himoya qilish va globallashuv

(Globallashuv xalqaro ahamiyatga ega igtisodiy, siyosiy, madaniy
va informatsion omillarning alohida davlatlardagi ijtimoiy voqelikka’
ta’siri jarayonidir. Hozirgi globallashuv jarayonidagi asosiy gfova:
har ganday vang keskin texnologik ofzgarish jamdyaining ishlab
chiqarish kuchlarini emas, balki insonning hamma turmush tarzida
chuqur ofzgarishlarga sabab bo'ladi,

Hozirgt  davrda globallashuvning uch manbai  mavjud:
kommunikatsiva vositalaridagi tub o‘zgarishlar; investitsivalardagi
vangi jarayonfar; dunyoga yangicha qarashning vujudga kelishini
ta’minlash.  Globalizatsiyaga to'g'd yondashuv  taraqqiyotni
tezfashiiradi, tinch-totuviikni ta’minlaydi, davr zarbalaridan kamroq
zarar ko‘rib aholi turmush darajasini oshiradi, ijtimoiy bargarorlikni,
sivosiy mavqgega egalikni ta’minlaydi, qo‘shni davlatlar bilan
mulogot imkoniyatlarini kengaytiradi.

Globallashuv deganda umumbasharty taragqivotning shaklanish
tendensivasi tushuniladi. Ushbu  tendensiyaning asosini  hozirgi
zamon kishilik jamivatini birlashtirib targan igtisodiy, sivosiy,
madaniy va kommunikatston alogalar tashkil etadi. Ayni vagtda
umumbashariy o‘zare alogadoriikning kuchayib borayoiganligi
tufavii shaxsiy va ijtimoiy ehtivojlami gondirishning samarali yo'li
deb 1opilgan madaniyat tiplari, iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy hayot
shakllari tez targalib va o‘zlashtirilib boriimogda. Ushbu ehtivaj va
gadrivatlarning shakllanishi umumbashariy xarakter kasb etmoqgda.

Globalizatsiya jarayonlari rivojlanib borishi sharoitida, jahonda
aholini ijtimoly himoya gilish zarurati ham ortib bordi. Bunda aholi
sonining ortib borishi natijasida uy-joy bozorida aholining turar
joyga bo‘lgan talabi ortib beradi va uysizlik muammosi vujudga
keldi; mehnat bozorida vangi ish o‘rinlariga bo‘lgan talab ortdi va
ayrim mamlakailarda ishsizlik muammosi vujudga keldi; rivojlangan
mamlakatlarga ishcht kuchini oqib o‘tishi kuzatildi; imumigrantlar
hisobiga rivojlangan mamlakatlarda ijtimoly ta’minot xarajatlari
ko*paydi; daviat ta’lim tizimida unga nisbatan xarajatlar hajmi
kengavdi va nalijada oliy ta’iimn aholining harcha gatlamiari uchun
xizmat gila olmay gqoldi; inson hayoti uchun xavfli hisoblangan
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kasallilklarning turlari ko‘paydi va migratsiya jarayonlari ushbu
kasatliklaming dunyo mamlakatlari bo‘ylab targalishiga sabab
bo‘ldi.,; dunye mamlakatlarida szholining ijtimoly tabagalashuvi
kuchaydi; mamiakatlardagi siyosty jarayonlamning keskinlashuvi
aholi turrmush farovonligiga salbiy ta’sir ko‘rsata boshladi.

Bugungi kunda aholini ijtimoiy himoya gilishda ishtirok
etayolgan ijtimoly ish mufaxassislari faoliyati samaradorligini
oshifshda ijtimoiy ishni amalga oshirishning xalgaro amaliyotini
chuqur o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi. Bunda ijtimoiy ish
xodimidan quyidagilarni bilishi talab etiladi:

- Xalgaro ta’lim;

- xorij mamlakatlari aholisining madaniyatini chuqur bilish;

-tjtimoly siyesatni amalga oshirishning jahon amaliyotidagi
fargli jihatlarini o‘rganish; - o

-ijjtimety  ish  mutaxassislari  o'rtasida  xalgaro  hamkorlikni
o‘rnatish.

Jahon amaliyotida aholi farovonligini ta’minlashga yonaltirilgan
ijtimoty sivosatni amalga oshirishda quyidagi muammolarni vujudga
kelishi va ularni salbiy ogibatlarini bartaraf etish ijtimoiy ish xodimi
faoliyatida namoyon bo‘ladi:

-mamlakatda sodir bo‘lgan turli urushlar tufayli halok bo‘iganlar
sonini aniglash va vaziyatni tahlil etish;

- globalizatsiya jarayonlarining chuqurlashuvi natijasida jamiyat
hayotida vujudga kelayotgan turli ijtimoly muammolarning salbiy
oqibatlarini bartaraf etishga qaratilgan ijtimoiy boshgaruvni tashkil
elish;

- ijtimoiy adolatlilik;

-ayollar va bolalar huquygini ta’minlash;

- diniy, igtisodiy va siyosiy kamsitishni yo‘qotish;

~siyosiy ta’qib ostida bo‘lgan immigrantlar va uy-joysizlarning
hag-huquqlarini himoya qilish;

-urush, sivosiy kurash va tabiiy ofatlar sodir bo‘lgan vaziyatda
aholini bir hududdan boshga bir hududga ko‘chirib o‘tkazish;

- globaltashuv jarayonlarining salbiy ogibatlarini bartaraf etish;

-milliy boyliklarni gayta tagsimiash va gqashshoqlik darajasini
kamaytirish.
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8.2, Inscn huquqlari umumjahon deklaratsiyasi magsadiva
tarkibi

1948-yil, 10-dekabrda Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh
Assambleyasining 217 A (1il) qaroriga asosan “Inson huquqlari
umumjahon deklaratsiyasi” qabul gilingan va c’lon gilingan.
Preambula inson oilasi barcha a’zoladiga xos bo‘lgan qadr-qimmat
hamda ularning teng va ajralmas huquglarini tan olish erkinlik,
adolat va yalpi tinchlikning asosi bo‘lishint; inson huquqlarini
mensimaslik va oyoq.osti gilish odamzod vijdonini ortayotgan
vahshiylarcha gilmishlarga olib kelganini hamda kishilar so*z va fikr
erkinligi sohibi bo‘lib, go‘rquv va kambag‘allikdan holi bo‘lib
vashaydigan jamiyatni yaratish odamlar faoliyatini ustuvor
yo‘nalishi, deb e’lon gilinganligini; inson so‘nggi chora sifatida zulm
va istibdodga qarshi isyon qilib bosh ko‘tarishga majbur
bo‘lmasligining oldini olish magsadida insen huquglarini gonun
asosida himoya etilishi zarurligini; xalglar o‘rtasida do‘stona
munosabatiarmi  rivojlantivishga  ko‘maklashish  zarurligini;
Birlashgan Millatlarning xalqaro Ustavida insonning asosiy
huquqlami, qadr-qimmati va inson shaxsning erkinligi, erkaklar va
avollaming teng huqugligiga o'z ishonchlarini tasdiglaganliklarini
hamda teng huquq bilan ijtimoiy taraqgiyot va turmush sharoitin
vaxshilashga yordam berishga qaror gilganliklarni; a’z0 bo‘lgan
davlatlar Rirfashgan Millatlar Tashkiloti bilan hamkorlikda inson
huquglari va asosiy erkinliklarni hurmat qilish va rioya etishga
yordamlashish majburiyatini olganliklarni e’tiborga olgan holda,
Jjami huquglar va etkinliklami tushunib olish mazkur majburiyatni
to‘la-to‘kis bajarilishi uchun katta ahamiyatga ega bo*ladi.

Bosh  Assambleya inson huquglari mazkur  umumjahon
deklaratsiyasini barcha xalglar va barcha davlatlar bajarishi lozim
bo‘lgan vazifa sifatida e’lon gilgan. Bundan ko‘zlangan magsad
shuki, har hir inson wva jamiyat tashkiloti hamisha ushbu
deklaratsiyani nazarda tutib ma’rifat va ilm vo‘lida qayd etilgan
huquqlar va erkinliklarning hurmat qilinishiga yordam berishga
intilishlari, milliy va =xalgaro darajadagi tadbirlari bilan ushbu
huqugltar va erkinliklarning Tashkilotga a’zo bo‘lgan davlatlar
xatglari  o‘rtasida  va mazkur davlatlarning vurisdiksiyasidagi
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hududlarda yashayotgan xalglar o*riasida umumiy va samarali tan
olinishi kerak,

8.3. Global ijtimoiy muamumolarni vujudga kelish sabablari,
turlari va ularni guruhlanishi

Jahonda eng nufuzli xalgaro tashkilot bo‘lmish Birlashgan
Millatlar Tashkiloti (BMT) 2000-yilda barcha mamlakatlar,
jumladan  O¢zbekiston tomonidan ma’qullangan  “Mingyillik
rivojlanish magsadlari” (MRM) hujjatini qabul qilgan."™® MRM
dunyeda inson taraqqiyotini ta’minlash bo‘yicha belgilangan
magsadlar tizimidan iborat. Bu maqsadlar asosida shakllantirilgan
indikatorlar 2015-yilga qadar rivojlanishring aniq yo‘nalishlarini
belgilab bergan.

BMT tomonidan tdsdlqlangan MRM Of beletOl’l sharoitiga
moslashtirilgan holda sakkizia aniq magqsadlar ko‘rinishida ishiab
chigilgan. Ushbu magsadlar (‘zbekiston sharoitida kam
ta’minlanganlikni kamaytirish, ovqatianish' sifati va madaniyatini
oshirish; boshlang‘ich va t#’lim maktablarida ta’lim sitatini
vaxshilash; ayollar va erkaklar tengligini rag‘batlantirish hamda
ayollarning huguq va erkinliklarini kengaytirish; bolalar o‘limini
yanada kamaytirish; onalar sog‘ligini  yanada yaxshilash;
VICWSPID, sil va malyariya kasalliklariga qarshi  kurashish:
ekologik barqarorlikni ta’minlash; rivojlanish magsadlarida global
hamkorlikni kachaytirish kabilardan iborat bo‘ldi (1-rasm}).

Yuqorida sanab oftilgan MRMni amalga oshirish orqali
mamlakatda har tomonlama mukammal va samarali  inson
taraqqiyvotiga erishish nazarda tutiladi. Mamlakatda inson
erkintiklari, ulaming tanlov gobiliyatini kengaytirish, bilim, sog‘liq
va daromadlarining shakllanishida sanab o‘tilgan har bir maqsad
muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘ta qashshoqlik wva ocharchilikka garshi kurashish
magqsadining mohiyati — yer yuzidagi barcha aholini yashashi uchun
zarur bo‘lgan sifatli ozig-ovqat mahsuloti, toza ichimlik suvi, kiyim-
kechak, yashash joyiga ega bo‘lishi va kishtlaming ttbbi}, xizmatdan
foydalanishda namoyon boladi.

Kuniga | AQSH dollaridan kam mablag‘ga kun ko‘ravotgan
kishilar o‘ta gashshoq hisoblanadilar. Ular jahon bo'yicha 1 mird dan
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ortiq aholini tashkil etadi. Masalan, igtisodiy jihatdan rivojlangan
davlat fuqarosi | AQSH  dollariga nima sotib olishi mumkin
ekanligini tasavvur qilish qgiyin. Afrika va Osiyoning ayrim
mamlakatiarida esa ushbu mablag‘ hisobiga butun oila bir kun
yashashi kerak. Jahonda har 7 dagigada bir bola ochlik yoki u bilan
bog‘lig sabablar tufayli nobud bo‘ladi. Besh yoshgacha bo‘lgan
barcha botalarning uchdan bir gismi to‘yib ovgatlanmaslikdan azob
chekadi. Har yili besh yoshgacha bo‘igan bolalarning 6 miln.dan
ortigli to‘yib ovgatlanmaslikdan nobud bo‘ladi. 1,3 mird. kishi,
jumladan Janubiy Osive abolisining 522 mln. qismi kuniga } AQSH
dollaridan kam mablag‘ga kun ko‘radi. Qashshoglarning eng ko‘p
gismi Afrikaning Sahroi Kabirdan janubidagi mamlakatlariga to*g‘ri
keiadi. Bu verda butun mintaga aholisining deyarli yarmi — 46,3%
gashshoglikda yashavdi. Jahondagi eng badavlat uch kishi ega
bo‘lga% mablag’ — eng gashshog 48 mamlakatning jami Y AIMdan
oshiq.

O‘zbekistonda mingyillik rivojianish xalqaro magsadlari

1-magqsad

Kam ta’minlanganlik va o°ta qashshoglik va ocharchilikka
qarshi kurashish

2-maqsad

Umumiy boshlang‘ich ta’limga  erishish va t2’lim sifatini
oshirish '

J-maqgsad

Ayollar va erkaklar tengligini rag‘batlantirish va ayollaming
huqugq, imkoniyatlarini kengaytirish

4-maqsad

Bolalar o‘limini kamaytirish

S-maqsad

Onalar salomatligini yaxshilash

G-maqsad

OIV/OITS, bezgak va boshqga kasalliklarga garshi kurash

7-magqsad

 BMTamnr 2015 fim ceurafip oinary 2015 Huaraua Sapkapop PRBOENANTHPHI AACTYPHHH aMaiTa
OMUPHY MaTroRAanapr Ba 2030 fuurraua OFarar apepan Gaprapop pusOwIabmun Macananapi 63 fuaa 63
FITAH KOWIPecs MABIYMOLEPR A00CHIA XHCo0 RaHIaR
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Ekologik bargarorlikni ta’minlash
8-magsad
Rivojlanish magsadida global hamkorlikni shakllantirish

Umumiy boshlang‘ich ta’limga erishish barcha bolalar
boshlang‘ich ta’lim  makiablariga borish imkoniyatiga cga
bo‘lishlarini nazarda tutadi. Ta’lim aholi turmush darajasini
oshirishning dastaklaridan biri bo*lganligi sababli ushbu maqsad juda
muhim ahamiyatga ega. Jahonda maktabga bormaydigan bolalar soni
juda ko‘p bo‘lib, ularning sabablari ham turficha bo‘lishiga qaramay
buning natijasi doimo bir xil, va’ni kelajakda ta’lim olmagan
bolalaming bolalari ham qashshog bo*lib goladilar.

Rivojlanayotgan mamlakatlarda 140 mindan ziyod bolalar
maktablarga umuman gatnamaganlar, Yaqin Sharq va Shimoliy
Afrikaning gishloq joylarida yashovchi bolalarning 33% maktablarga
gatnamaydi. 130 min. bolalarning boshlang‘ich ta’lim olish
imkoniyatini ta’minlash uchun ta’lim sohasiga §0 yil davomida har
yili go'shimcha 7 mird. AQSH dollari migdorida sarmoya kiritish
talab etiladi. Dunyoda 250 min.ga yagin bola yashash uchun
ishiashga majbur.”

Ayollar va erkaklarning tengligini rag‘batlantirish wva
ayollarning hugng, imkoniyatlarini kengaytirish — ayollar uchun
erkaklar bilan teng huquglilikni ta’minlash, ijtimoiy, igtisodiy,
sivosiy hayotda ularning imkoniyatlarini kengaytirish, ta’lim elish
uchun teng imkoniyatlarni yaratishda o°z aksini topadi. MRMda
gender tengsizligini  bartaraf etilishi  mutanosib  rivojlanishning
muhim shartlaridan ekanligi nazarda tutiladi. Shuning uchun
yugorida sanab o‘tilgan sakkiz magsadning har biri u yoki bu
darajada gender masalalari bilan bog*ligdir.

Jahonda 876 min. katta yoshli savodsizlarning 75% ini ayollar
tashkil etadi. Ayollardagi bandlik darajasi erkaklar bandligi
ko‘rsatkichining uchdan ikki gismiga to‘g‘ri keladi. O*ta qashshoq
yashayotgan 1,3 mird. kishilarning 70%ini ayollar tashkil etadi.

P EMTmr 2015 fiun conmsdp oimzani 2015 fiunrata Sapkapop PUBWIAKTMPID. HACTYPRAR BMARTA
JMnupHID gaTIokanapa an 2030 fwarava §ynran Aampna Gapkapop pHBORNZING Macananapu Gyitma Sinme
FITAR KOHMPECE MARIVMOTIIAPH AC0CHUE XMCOG)1AHTAR
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Maktabga gatnamayotgan bolalaming taxminan 60%im qiziar tashkil
etadi.”

Bolalar o‘limini kamaytirish magsadini amalga oshirish
yo‘nalishlari bolalarning go‘dakligida va kichikligida kam nobud
bo‘lishlariga erishish; ularni turli xil bolalar kasalliklaridan himoya
qilish uchun emlash; bolalarni sifatli ovqatlanishi, sog‘lom o‘sish va
rivojlanishiari uchun ularni toza suv va sanitariya sharoitlari bilan
ta’minlash; ularning onalari  ham  qonigarli ovgatianishi,
homiladorligida parvarsh qilinishi va emizikli go‘dagiga to‘la
g amxo‘rlik qila olishlari uchun shart-sharoitlar yaratishdan iborat.

Dunyo mamlakatlarida har vili 11 mln.ga yagin bola, ya'ni har
minutda 20ta yoki har kuni 30 ming bola besh voshga yetmasdan
nobud bo‘ladi. Ulardan 4 min.ga yaqini hayotining dastlabki 28
kunida dunyodan o‘tadi. O¢limn bilan bog‘liq holatning aksariyat
gismi kam va o‘rta daromadli mamlakatlar, jumladan, Sahroi
Kabirdan janubda va Janubiy Osiyoda joylashgan mamlakatlarga
to‘g‘ri keladi. Ota-onalar o’z bolalarini zarur darajada parvarishlash
imkoniyatiga ega bo‘lmaganliklari sababli kambag*al mamlakatlarda
ko‘plab chaqaloglar va go‘daklar nobud bo‘lishmoqda.”

Onalar salomatligini yaxshilash farzand kutayotgan ayollar
sifatli tibbiy yordam olishlari, ular bola tug‘ilganidan keyin xuddi
homiladoriik davridagi kabi sog‘lom bo‘lishlari, wlarning bolalari
sog‘lom tug‘ilishini ta’minlashga garatifgan magsaddir.

Ayollar homiladorlik davrida turli o‘zgarishlami boshlaridan
kechiradilar va ushbu o‘zgarishlar ba’zan furli kasalliklarga olib
keladi. Ayolar sifaili ovgatlanishsa, tibbiy xizmat va zaruriy dori-
darmonlarga ega bo‘lsalar, ko*pgina muammolar vujudga kelmashgi
mumkin edi. Jahonda har yili 500 mingga yagin aycl homiladorlik
yoki tug‘ish davrida vafot etadi. Bunday holatlarning 99 %
rivojlanayotgan mamlakatlarda yuz beradi. Tug‘ish davrida vafot
etgan har bir ayolga vana turli lat yegan, yuqumli va boshga
kasalliklardan azob chekadigan 20ta ayol to‘g'ri keladi. Yiliga 15
mln.ga yagin ayol wshbu muammoni chetlab of‘tolmaydi. Hayot
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uchun xavfli sharoittarda qilingan abortlar oqibatida vafot etgan
ayollar onalar o'limining umumiy ko‘rsatkichida 13 % ni tashkil
etadi. Dunyo mamlakatlarida har yili 80 min.ga yaqin istalmagan
homiladorlik holati gayd etiladi. Shundan 46 min.asida homila
oldirib tashlanadi, 19 min. homilani oldirib tashiash holati ona hayoti
uchun xavfli ba‘lgan sharoitlarda amalga oshiriladi.”™

OIV/OITS, bergak va boshga yuqumli kasalliklarga qarshi
kurash. Yuqumli kasalliklar kishidan-kishiga o‘tib, tez targalgani
uchun juda xavilidic. Ushbu kasalliklarni ayrimlari bezgak, sil,
OIV/OITS gashshog mamlakatlarda nisbatan ko‘p tarqalgan. Ular
og'ir kasalliklar bo‘lib, ko‘plab kishilar hayotipa salbiy ta’sir
ko‘rsatmoqda. Ushbu kasalliklar ertaga bugungi kun kabi insonlar
umriga zomin bo‘lmasligini ta’minlash ushbu magsadning muhim
vazifasi hisoblanadi.

OITS dastavval XX asrning 80-90 yillarida aniglangan bo‘iib,
hozirgacha mazkur kasallikdan vatfot etganlar soni 25 min.dan oriib
ketdi. Har kuni 15 ming kishi yangidan OIVni yugtiradi. OITS bilan
bogliq kasalliklardan kuni 8 ming odam vafot etadi. Ushbu kasallik
tutayli har yili 3 min.ga yagin inson hayotdan ko‘z yummogda.
Dunyo mamlakatlarida yangidan OIVni yugtirganlaming 50%ga
vagini yeshlar hissasiga to‘g'ri kelmogda. Har vili 8,8 min. kishida
sil kasalligi aniqlanadi. Jahonda sil tufayli har kuni 5,5 ming kishi
vafot etadi va ushbu ko‘rsatkich yiliga 1 min. kishidan ertib ketadi.
Bunday holatlaming 80% rivojlanayotgan mamlakatlar hissasiga
to'gri keladi. Bezgak kasalligi bilan og‘rish holatlari har yili 560
min. kishini gamrab oladi. Shundan I min.dan ortig® holatlar olim
bilan yakun topmoqda. 5 yoshgacha bo‘lgan belalar oflimining
asosiy gsababi bo‘lgan bezgak xastaligining 90 % ga yaqint tropik
Afrikaga to*g‘ri keladi.”

Ekologik barqarorlikni ta’minlash — gayta tiklanmaydigan
zaxiralardan, jumladan, yoqilg‘i va minerallarning qazib olinadigan
turfaridan tejamkorlik bilan foydailanish, iste’mol darajasiga qarab
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vangilash mumkin bo‘igan ozig-ovqat mahsulotlari, dov-daraxt, toza
suv va havoni tiklab borish demakdir.

Ekologik vaziyat bo‘yicha dunyo mamlakatlaridagi holatlarga
nazar tashlasak: I,1 mird. kishi ichimiik suvidan vetarli darajada
bahramand emas; 2,4 mivd. kishi zaruriy sanitariya sharoiliga ega
emas; 3.4 min. kishi, asosan qashshoq kishilar va bolalar ichish
uchun yarogsiz suvni iste’mol dilish yoki toza ichimiik suvi
yetishmastigi tufayli halok bo‘lmoqda; har yili havoning ifloslanishi
natijasida 1,6 min. kishi hayotdan ko‘z yummoqda; yer yuzida har
minutda 20ta futbol maydoniga teng yashil maydonlar kesib
tashlanmoqda; jahonda har kuni 6 mln. tonnaga yaqin maishiy
chigindi chigadi.®’

Rivojlapish magsadida global hamkorlikni shakliantirish -
yvugorida sanab o'tilgan yelli maqsadga erishish yo‘lida birlashish va
barchaning birgalikda harakat qilishi zarurligini bildiradi.

O zbekistonda bosgichma — bosgich va ijtimely yo‘naltirilgan
tarzda amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning samarasi,
birinchi navbatda aholi jon boshiga o‘rtacha to'g‘ri keladigan
ko‘rsatkichlar va aholi turmush darajasining muntazam oshib
borayotganida yagqol namoyon bo‘lmogda.

2018-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra mamlakatimiz aholisi 32,7 min.
kishiga yetdi va 2017-yilga nisbatan 1.7 % o‘sish ko‘rsatkichiga ega
bo‘1di. Jumladan, shahar aholisi 16,53 min. kishini (50,6%), qgishlog
aholisi esa 16,17 min. kishini (49,4%) tashkil etdi. Band aholi soni
295,1 ming kishiga ortdi (voki

1,7 % ga) va 2018-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra 13,52 min. kishini
tashkil etdi.*’

8.4, BMTning global ming yillik rivojlanish magsadlari
BMT tomonidan tasdiglangan MRMda O zbekiston sharoitiga

moslashtirilgan holda sakkizta aniq maqgsadlar ishlab chiqilgan.
Ushbu magsadlar quyidagilardan iborat:
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-birinchi magsad — ijtimoly jihatdan kam ta’minlanganlikni
kamaytirish, ovgatlanish sifati va madaniyatint oshirigh;

~ikkinchi magsad — boshlang‘ich va o'rta ta’lim makiablarida
ta’fim sifatini yaxshifash;

-uchinchi magsad — ayollar va erkaklar tengligini rag‘batlantirish
hamda ayollarning hugug va erkinliklarini kengaytirish;

-to‘rtinchi maqgsad — bolalar o‘limini yanada kamaylirish;

- beshinchi maqgsad — onalar sog ligini yanada yaxshilash;

~oltinchi — VICh/SPID, sil va malyariya kasalliklariga qarshi
kurashish;

- yettinchi ~ ekologik barqarorlikni ta*minlash;

-sakkizinchi — rnivojlanish magsadlarida global hamkorlikni
kuchaytirish.

.. 2000-2015-yillar mobaynida O‘zbekiston miliiy MRMni bajarish
bo‘vicha olgan majburiyatlarini deyarhi barcha ko‘zda tutilgan
vazifalarini {indikatoriar} amalga oshirdi. Erishilgan yugori igtisodiy
o‘sish natijasida kam ta’minlanganlar darajasi 27.5 foizdan 13,7
foizga, ya'ni 2 martadan orliq kamaydi. O'n tkki villik majburty
ta’lim tizimiga o‘tish natijasida o‘quvchilarni qgamrab olish 99,8 %
ga yetdi. Kolle] va litseylardagi qamrov 2002 yildagi 31,2 foizdan
2014 yilda 99,6 foizga ortdi. Onalar va bolalar oflimi mustaqillik
yillari davomida 3 martadan oshiq kamaydi.

Milliy MRM ma’lum darajada mamiakatni ijtimoty-igtisodiy
rivojlanishiga katta turtki bo‘ldi. Shu bilan bir gatorda yuqorida
ko‘rib o‘tilgan magsadlar va natijalarda to‘g‘ridan-to‘g‘ri milliy
igtisodiyotni barqaror rivajlantirish ko‘zda tutilganiigini ham ¢ tirof
etish lozim. Bu ofrinda BMT 2015-yil sentyabr oyida barcha
mamiakatiar, jumladan Ofzbekiston tomonidan ma’qulfangan “2030
vilgacha barqaror rivojlanish sohasida kun tartibi — Dunvoni
o‘zgartiramiz” huyjjatini alohida ta’kidlash lozim. 52 Ushbu gabul
gilingan bargaror rivojlanish dasturi 17ta aniq magsadlarni amalga
oshirishni ko‘zda tutadi {1-jadval).

 {lpeotpasoranne samero Mupa. lopcetxa AMA 5 GONACTI yCTCHTHAOLO PASEHTHA HA repdog o 2030
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Ijadval

2030-yilgacha bargaror rivejlanish maqsadlari va

Magqsad .N‘; 4

vazifalari®
rMaqsad!ar fartibi Magqsadiar natijalari N
Magsad Ntz | Jahonda gashshoqlikni barcha turlarini fugatish.
Magqgsad Ne 2 Ochiarchilikni tugatish, ozig-ovgat xavfsizligini ta’minlash,
gishlog xo‘jaligini barqaror rivajlanishiga ko‘maklashish.
Magsad Ne 3 Sog‘lom turmush tarzini ta’minlash va barcha yoshdagilami

farovonligini oshirishga yordam berish.

‘Barchani qamrab olganwsifgtli ta*limni amalga oshirish.

Magqgsad Ne 5 Gender tengligiga erishish, xotin-gizlaming huquq va
crkinliklarini kengaytirish.

Magsad N2 6 Suv resursfaridan samarali foydalanish va sanitariyaga rioya
qilish.

Magsad Ne 7 Qulay, bargaror va hozirgi zamon energiya ta’minotiga
bo‘lgan talabni qondirish.

Maqsad Ne 8 Doimiy, har taraflama barqaror igtisediy ofsish, to‘la va
samarali bandlikmi va ish joylarini ta’minkash.

Magqsad Ne_;h_ [nﬁ‘;t;;ilmmli tashkil etish, barqE sa.noaﬂashuvg;

ko*maklashish, innovatsiyani qo*ilab-quvvatlash.

Magsad Ne 18

U —— ]

Mamlakatlar hududida va o*zaro tabagalashuvni
kamaytirish.

Maggsad Ne 11

Magsad Ne 12

Shahartar va  aholi vashash  joylarini  xavfsizligi
va barqarorligiga erishish.

Iste’mol va ishlah chigarishni barqaror{ashtirish modellarini
ta'minlash.

Magsad Ne 13

Iglim o‘zgarishi va uning ogibatlariga qarshi chora-tadbirlar

ishlab chigish.
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Maqsad Ne 14 QOkeanlar, daryolar hamda ulammg resurslaridan barqaror
rivojlanish maqsadida oqilona foydalanish.

Maqsad Ne 15 Quruqlikda ckotizimni tiklash va o‘rmonlardan ogilona
foydalanish, cho‘llashuvga qarshi  kurashish, yerlarni
yomonlashuv jarayoniarini to*xtatish, bioxilma-xillikni
ta’minlash.

” Magsad Ne 16 Ijiimoiy to*siqlardan xolis va ozod jamoalarni tashkil etish,
hugquaiy himoya gilishga keng va samarali ishtirok etishga
tashkilotlarni jalb gilish.

Magsad N 17 Barqaror  rivojlanish  maqgsadida '—globai hamkorlik
mexanizmlarini rivojlantirish va faollashtirish.

85.1 jtlmmy lshluvchllarnmg glohal muammolarni hal
etishdagi o*rni

Xalgaro hamjamiyat tomonidan aniglab berilgan barqaror
rivojlanishning ustuvor vo*nalishlari amalga oshirilayotgan tadgiqot
obyekti, magsad va vazifalariga deyarli mos keladi. Shuningdek, -

. jadvalda qayd etilgan magsadlar: gashshoglikni tugatish, sog‘lom
turmush tarzini ta’mintash, suv resurslaridan ogilona foydalanish,
samarali bandlikni fa’minfash magsadida yangi ish joylarini tashkil
gilish, qishlog joylarda nogishlog xojalik tarmoqlarini rivojlantirish
va industrlashtirish jarayonlarini faollashtirish, ijtimoiy va ishiab
chigarish infratuzilma obyektlarini tashkil etish, iglim ofzgarishi
oqibatlariga qarshi choralarini ishlab chigish, aholi yashash joylarini
bargaror rivojlantirish, yerlarni yomonlashuvi jarayonlariga garshi
kurashish, cho*llashuvni oldini olish, bioxilma-xiilikni ta’minlash va
boshgalar mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy bargaror rivojlanishiga
muhim hissa qo*shadi.

Umuman, bargaror rivojlanish dasturiga asosan, mamlakat
bargaror rivojlanishini ta’minlash to‘rt o‘zaro bog‘lig yo‘nalish va
magsadlarni amalga oshirishi lozim. Juinladan, davlat va mintaqalar
miqyosida igtisodiy, ijtimoiy, ekoiogik va institutsional vazifalarni
o‘zaro mutanosiblikda hal gilish zarur.
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8.6. Xalqaro ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi magsadi va
tarkibi

Dunyo mamlakatlarida globalizatsiya  jarayonlarining
chuqurlashuvi natijasida ijtimoiy muammolaming ko'lami kengayib
borishi sababli, 1956 yilda Xalgaro ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi
tashkil etildi. Mazkur Federatsiya faoliyatidan ko‘zlangan maqsad
yuyidagilardan iborat:

0 dunyo mamlakattarida ijtimoiy ish kasbi standartiari va unga
qo‘yiladigan talablami takomillashtirish, mamlakatlararo 1Jt1m01y
ishlovchilar o*rtasida hamkorlikni yo‘lga go‘yish;

0 har bir mamlakatda  milliy ijtimoiy  ishlovchilar
muassasalarini tashkil etish;

O ijtimoiy ish mulaxassisladni mamlakatda ijtimoiy siyosat
chora-tadbirlari  tizimini  ishlab chigishdagi faol ishtirokini
ta'minlash.

Yugoridagi maqqadlardan kelib chiggan holda Federatsiya
quyidagi vazifalarni o*z zimmasiga oladi:

O ijtimoiy ishlovchilarning mamiakatlararo hamkorligini
kuchaytirish;

0 xalgaro darajada  ilmiy-tadqgiqot ishlari, ilmiy-amaliy
konferensiyalar, ijtimoiy muammolarni hal etishga oid turii
amjumaniarmi  tashkillashtirish va ularmni  amalga oshirlishini
12 minlash;

O aholi  farovonligini  ta’minlashga  qaratilgan  ijtimoiy
ishlovchilarning ilmiy asoslangan fikrlari va ularning ushbu sohadagi
faolivatini qo‘llab-quvvatlash.

Federatsiyaning quyidagi mintagaviy vakolatxonalan mavjud:

U Afrika;

0 Osivo va Tinch okeani ko'rfazi;

O Yevropa;

0 Lotin Amerikasi va Karib ko' fazi;

g Shimoliy Amerika.

Federatsiya Xalgaro inson huquglarini himoyalash tashkiloti,
Yevropa Htifogi tashkiloti, Xalgaro ijtimoiy ta'minot kengashi,
Xalgaro ijtimoiy ish maktabi assotsiatsiyasi, BMT, BMTning bolalar
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fondi (YUNISEF) kabi tashkilotlar bilan hamkorlikda faoliyat olib
boradi.

TAYANCH ATAMALAR (GLOSSARIY)

Globallashuv — xalgaro ahamiyatga ega iqtisodiy, sivosiy,
madaniv va informatsion omillarning alohida davlatlardagi ijtimoiy
vogelikka ta’siri jarayoni.

Immigratsiya - mechnatga layogatli aholining mamlakat
hududiga boshqga mamlakatlardan ko*chib kelishi.
Fmigratsiva — mehnaiga layoqatli aholining  mamlakat

hududidan boshga mamilakatlarga ko‘chib ketishi.

Migratsion qoldiq — immigratsiva va emigratsiva miqdori
- o'rtasidagi farq. ‘ N

Aqlning oqib o*tishi — yogori malakall mutaxassislarning
mamlakatlararo migratsiyasi.

Reemigratsiva — emigrantlarning vatanlariga doimiy yashash
uchun gaytib kelishlari.

Immigrantlarni kasbiy tayyorlash dasfurlari -
immigrantlarning ma’lum kasbiy tayyorgarlikdan o‘tganlaridan
so‘ng vatanlariga qaytishlariga turtki bo‘luvehi choralar.

Reemigratsiyani rag‘batlantiruvehi dasturlar — nogonuniy
ravishda kirib kelgan immigrantlarni mamlakatdan majburiy chigarib
yuborishdan tortib vatanlariga gaytishni xohlaydigan immitranilarga
moddiy yordam berish bilan bog‘liq choralar.

BMTaing mingyillik rivejlanish magsadlari — dunyoda inson
taraqqiyotini ta’minlash bo‘yicha belgilangan magsadlar tizimidan
iborat. Ushbu magsadlar asosida shakllantirilgan indikatorlar 2015-
yilga qadar rivojlanishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilab bergan.

2030-vilgacha barqarer rivojlanish magqgsadlari — ushbu
magsadlarga 2015-yildan 2030-yilgacha erishish rejalashtirilgan.
“Dunyoning o‘zgarishi: 2030-yilga gadar barqaror rivojlanish uchun
kun tartibi” yakuniyv hujjati 17 global maqgsad va 169ta vazifalarni
o‘z ichiga oladi.

Jahonning global ijtimoiy muammolari ~ global ijtimoiy
muammeolar jamiyat rivojlanishining obyektiv omili sifatida vujudga
keladi va ularni hal etish uchun butun insonivatning birgalikdagi
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harakati falab efiladi. Global ijtimoily muammolar o‘zaro bog‘lig
botlib, inson hayotining harcha jabhalarini qamrab oladi.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. Jahon aholisini ijtimoily himova qilish va unga globallashuv
jarayonlarining ta’sirini tushuntirib bering.
2. Tnson huquglari umumjahon dekiaratsivasi magsadi nima?
3. Inson huquqlari umumjahon deklaratsivasi o‘z tarkibiga
nimalarni gqamrab oladi?
4. Global  ijtimoly muoammolar va ulami  vujudga kelish
sabablarini izohlab bering.
5. Global ijtimoiy muammolamning ganday turlari mavjud?
_ 6. BMTning global ming viilik rivojlanish magsadlari tarkibini
sharhlab bering.
7. ljtimoiy ish xodimlarini global muammolami hal etishdagi
vazifalarini tushuntirtbh bering.
8. Xalgaro ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi magsadi va tarkibi
tushuntirib bering. :
9. 20630-yilgacha bargaror rivojlanish magsadlarini sanab bering.
10.  Global ijtimoily muammolarmi hal etishda
xalgaro ijtimoiy-iqtisodiy  tashkilotlaming vazifalarini
izohlang.
TESTLAR

1. Xalgaro ahamiyatga ega igtisodiy, siyosiy, madaniy
va informatsion omillarning alohida davlatlardagi ijtimoiy
voqelikka ta’siri?

a) modemizatsiya

bjtarkibiy o‘zgarishlar

¢) globalizatsiya

d) {jtimoly sivosat

2, Jahon ijtimoiy globallashuvning nechia manobalari
mavjud?

a)2

b)3

ey d

d;5
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3. Inson  huquglari umumjakonr  dekloratsiyasi
gachon gabul gilingan?

1) 1948-yil 10-dekabr

b) 1948-vil 10-vanvar

¢} 1950-yil 10-dekabr

d} 1960-vil 10-dekabr

4. Inson huquqlari umumjahon deklaratsivasi nechta
moddadan iborat?

a) 15

b 30

c) 45

d)60

5. BMT 2000-yildagi qabul qlllngan mingyillik nvo;lamsh
maqsadlari soni? :

a)7

b) 8

c) 17

d)30

6. 2015-yil sentyabr oyida “2030-yilgacha barqaror
rivojlanish sohasida kun tartibi — Dunyoni o‘zgartiramiz”
dasturida nechta rivojlanish maqsadlari belgilangan?

a)7

b8

cy 17

d)30

7. Xalgaro ijtimoiy ishlovehilar federatsiyasi qachon tashkil
topgan?

a) 1945-y.

BY195-y

<) 1956-y.

d) 1965-y.
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